TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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Conselheiro-Substituto Samy Wurman

Segunda Cémara
Sessdo: 27/10/2015

79 TC-001815/026/13 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Maraba Paulista.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Hamilton Cayres de Sales.

Acompanha (m) : TC-001815/126/13 e Expediente (s) : TC-
025545/026/13, TC-034967/026/13 e TC-043515/026/13.
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-5 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 33,01% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 100,00% (60%)
Pessoal 55,66% (54%)
Saude 16,49% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,85% (7%)
Execucdo orcamentaria Superavit — 7,93%
Execucdo financeira Déficit
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Maraba Paulista, relativas ao exercicio de
2013, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Presidente Prudente (UR-05).

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo sdo as seguintes:

— Planejamento das ©Politicas ©Publicas - Falta de
identificacdo clara das metas e dos indicadores nas pecgas
de planejamento; O Municipio ndo editou o Plano de
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Saneamento Basico (art. 11, 17 e 19 da Leli Federal n.°
11.445/07); O Municipio ndo editou o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos (art. 18 da Lei Federal n.°
12.305/10) .

- Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal - A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacdo ao
Cidaddo (Art. 9° da Lei 12.527, de 2011; Inobservancia do
disposto no art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal).

- Controle Interno - Infringéncia do disposto nos artigos
31 e 74 da CF;

- Resultado da Execucgao Orcamentaria - Falha no
planejamento e na priorizagdo da programagcdo das acgdes e
afronta o art. 1°, §1°, da LRF;

— Divida de curto prazo: A Prefeitura né&o possui liquidez
face aos compromissos de curto prazo;

— Fiscalizagcdo das Receitas: Contabilizagcdo a menor das
receitas de IPVA - Fato recorrente;

— Rentncia de Receitas: Falta de cobranca de ISSQON dos
Cartérios, desatendo ao artigo 11 da LREF;

- Divida Ativa - auséncia de Provis&o para Perdas de Divida
Ativa e de registro Jjunto a Contabilidade, em conta
contdbil especifica (variacgdo patrimonial aumentativa), da
atualizacdo/multas/juros, com 1inobservancia as regras
previstas na Portaria STN 437/12;

— Despesa de Pessoal: Desatendeu ao limite da Despesa de
Pessoal (artigo 20, I11, “b”, da LRF) encerrando O
exercicio com o percentual de 55,66% das receitas correntes
liquidas e, Jj& havendo encerrado 2012 também com o
percentual acima do limite, ndo conseguiu efetuar a
reconducdo nos dois quadrimestres seguintes;

— Ensino - Erros na contabilizacdo e na classificacdo das
receitas vinculadas ao Ensino e na classificacdo das Fontes
de Recursos e cbédigo de aplicacdo para as despesas do
Ensino; O Municipio gasta acima do valor total recebido do
FUNDEB apenas com folha de pagamento dos profissionais do
magistério, demonstrando que h& um “inchaco” nesta folha;
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— Precatérios: O Municipio ndo depositou em conta vinculada
o valor da parcela devida para o exercicio em anélise; O
Executivo ndo atualiza o valor da Divida de Precatdérios em
seu Passivo Permanente;

- Demais despesas elegiveis para analise: Despesas com
pagamentos de Médicos e outros profissionais da Saude
através de recibos de pagamento a autdnomo, com contrato
mas sem licitacdo ou processo seletivo precedente e em
classificacdo econdmica incorreta, que impossibilitou a
alocacdo do montante nas despesas de pessoal pelo Sistema
AUDESP;

- Gasto com combustivel: N&o existe controle de frota, com
itineradrio didrio percorrido por cada veiculo, média de
consumo Km/Litro, registro de dias parados para manutencdo
de cada veiculo e outros controles, que pela sua falta,
retiram a transparéncia destas despesas;

- Ordem cronoldégica de pagamentos - Descumprimento em razdo
da existéncia de restos a pagar processados de exercicios
anteriores;

- Formalizagdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidades
- despesas passiveis de licitacdo realizadas de forma
fracionada e sem a formalizacdo dos competentes processos
licitatérios, configurando deficiéncia no planejamento em
relacéo as aquisicdes de materiais e servigos e
contrariando o disposto no artigo 2° da Lei n°® 8.666/93;

- Execugdo contratual - Execucdo de contrato de reforma de
Unidade do ESF em atraso de oito meses, estando paralisado
e sem aplicacdo de sancgdes a contratada;

— Andlise do cumprimento das exigéncias legais: N&o sé&o
divulgados de forma atualizada o PPA, a LDO e a LOA,
Balancos do exercicio e outros, contrariando o artigo 48,
caput, da LRF;

— Livros e registros: erros de classificag¢do econdmica da
despesa, utilizando-se macicamente e de forma indevida o
subelemento 3.3.90.30.99 - “Outros Materiais de Consumo”;

- Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp -
Anotadas divergéncias entre contabilizacdo da origem e
informacdes transmitidas ao AUDESP devido a erros em

3

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

0983-0853-6933- 1528



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

VA%

ol e, .-'.‘.
2 GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

cbébdigos de aplicacdo e ndo utilizacdo do plano de conta
padronizado.

— Pessocal - cargos de provimento em comissdo sem as
caracteristicas de chefia, assessoramento e direcéao
exigidas pelo 1inciso V do artigo 37 da Constituicédo
Federal, além de varios ocupantes trabalharem em locais que
ndo guardam qualquer relacdo com a funcdo comissionada;

- Atendimento a Lei Orgénica, Instrug¢des e Recomendagdes do
Tribunal - Ndo observancia de recomendacdes exaradas por
esta Corte.

Notificado, o responsavel retirou cépia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa e
documentos (fls. 61/78).

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacgdo, informa gque medidas corretivas 3ja
foram adotadas para outras, e ©procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

O Setor de Calculos (fls. 81/82) ratificou o
percentual de 55,66% da Receita Corrente Liquida gasto com
pessoal, apurados pela fiscalizagdo. Consignou gque o
percentual diminuiu para 50,91% no 1° quadrimestre do
exercicio seguinte, porém, aumentou para 55,25% no 2°
quadrimestre, permanecendo em patamar acima do limite
maximo legal de 54% fixado na LRF.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 83/85) procedeu
a anadlise das contas considerando os aspectos orcamentéario,
financeiro e patrimonial do Municipio, entendendo gque as
falhas apontadas, em sua maioria, sdo passiveis de
recomendacao.

Entretanto, manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel, diante do depdsito a menor do montante de
precatdérios judiciais.

A Assessoria Técnica Juridica (fls. 86/91) opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel, em razdo do descumprimento
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da sistemédtica de pagamento de precatdédrios, além das
despesas com pessoal acima do limite legal.

Argumentou que as outras falhas reclamam acdes
corretivas da Prefeitura, dquais sejam: 1impropriedades
relativas aos resultados e registros contabeis,
planejamento das politicas publicas, controle interno,
divulgacdo de atos de gestéo, cobranca dos servicos
cartoradrios, gastos com combustiveis, e setor de pessoal.

A chefia da ATJ (fls. 92/93) ratificou as
manifestacdes de seus Orgdos técnicos e recomendou a
emissdo de parecer desfavoravel.

O Ministério Publico de Contas (fls. 94/95) opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel considerando os
seguintes aspectos: abertura de créditos adicionais
suplementares acima do limite contido na LOA (27,64%);
resultado financeiro deficitdrio (RS 265.230,55); auséncia
de liquidez frente aos compromissos de curto prazo;
superacdo do limite para despesa de pessoal (55,66%) e
auséncia do pagamento da totalidade dos precatdrios.

Propds, ainda, recomenda¢cdes para o0s achados da
fiscalizacdo gque ndo comprometeram as Contas.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacédo
no Municipio é retratada pela Tabela 01, bem como pelas
Figuras 01 e 02.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
MARABA PAULISTA 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 | 2011 2013
Anos Iniciais 5,1 4,2 5,8 5,8 6,0 5,1 5,5 5,8 6,1
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM
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Figura 01 - Frequéncia Escolar
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Figura 02 - Evolugdo do Desempenho
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Subsidiaram o) exame dos autos 0s seguintes
expedientes:

TC-001815/126/13 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;
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TC-043515/026/13 - Oficio encaminhado pelo Prefeito de
Marab4d Paulista solicitando realizacdo de fiscalizacéao

especifica nos convénios celebrados entre a Municipalidade
e a Associacdo dos Usuadrios do Centro Urbano de Marabéa
Paulista. Fiscalizacdo informa que, no exercicio de 2013,
ndo ocorreram repasses para a Entidade mencionada.

TC-034967/026/13 - O0Oficio encaminhado pela Diretoria de
Execucdes de Precatdrios e Céalculos comunicando a auséncia

de complementacdo de depdsitos referentes as parcelas
anuais de 2010 a 2012, pela Prefeitura de Marabd Paulista.

TC-025545/026/13 - Oficio encaminhado pela Diretoria de
Execucdes de Precatérios e Calculos comunicando o)

deferimento de parcelamento da insuficiéncia dos depdsitos
referentes as parcelas anuais de 2010 a 2012 e exclusédo do
nome do Municipio do Cadastro de Inadimplente do CEDIN.

Contas anteriores:

2012 TC 001747/026/12 desfavoravel!
2011 TC 001158/026/11 desfavoravel?
2010 TC 002686/026/10 desfavoravel®

E o relatério.

rfl

* Desequilibrio fiscal; despesas com pessoal acima do limite (59,19%);

aplicacédo de apenas 12,75% da receita resultante de impostos na Saude;
inobservancia do art. 42 da LRF.

? Auséncia de pagamento integral de precatdédrios e de encargos sociais.

3 Auséncia de pagamento integral de precatdrios.
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Voto
TC-001815/026/13

Diante das falhas apresentadas, nao vejo como
dissentir das manifestacdes desfavoraveis dos o6rgdos
técnicos da Casa e do MPC.

No caso dos autos, as qguestdes que comprometem as
contas dizem respeito ao descumprimento da sistematica de
pagamento de precatdérios e gastos com pessoal acima do
limite previsto na LRF.

Restou informado gque o Depre, entendendo que a
importédncia minima a ser depositada anualmente ndo poderia
ser inferior a 1% da RCL do Municipio, determinou, em
01/04/2013, que a Prefeitura efetuasse depdsito no valor de
R$ 231.155,54, resultante da diferenca apurada de 2010 a
2012, a titulo de precatdrios.

A Prefeitura pagou RS$ 25.000,00 e, apds acordo, o TJ
autorizou o parcelamento em duas vezes, uma vencendo em
31/12/13 e outra em 31/12/14, além da obrigacdo de depdsito
do valor da parcela anual do exercicio de 2013. Entretanto,
a fiscalizacdo informa que a Prefeitura depositou apenas RS
70.000,00, sendo constatado que o Executivo ndo efetuou os
depdsitos relativos a sua divida com precatdérios em 2013.

Configurado, portanto, que o Municipio ndo depositou
em conta vinculada o valor da parcela devida para o
exercicio sob andlise, falha gque compromete as Contas em
exame, conforme macica Jjurisprudéncia desta Corte de
Contas.

Consta informacdo de parcelamento celebrado em 2014, o
que ndo alivia a auséncia de pagamento integral dos
precatdérios devidos no exercicio em exame, tendo em vista o
principio da anualidade.

Outra questdo que se impde, contribuindo para o juizo
de reprovacdo as Contas, ¢é a relativa aos gastos com
pessoal.
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Ao final do exercicio, constataram-se despesas
relativas a 55,66% da RCL, percentual confirmado pelo Setor
de Calculos e n&o impugnado pela defesa.

Além de ter ultrapassado o limite do inciso III, b, do
artigo 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o percentual
excedente ndo foi eliminado nos dois quadrimestres
seqguintes, pois, conforme revelado pela instrucdo, apesar
de sofrer uma queda no 1° quadrimestre de 2014 (50,91%),
voltou a subir no 2° quadrimestre, ulrapassando o limite e
atingindo o percentual de 55,25%, restando desatendido
também o art. 23 da LRF.

Sobre o0s demais aspectos que envolvem a gestédo
municipal tem-se o seguinte:

A instrucdo processual revelou que a Administracédo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 33,61% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 100,00% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT. A aplicacdo da totalidade do Fundeb atende também
as regras instituidas pela Lei Federal n°® 11.494/07.

Entretanto, essa questdo merece maior atengcdo do
gestor puUblico, pois a utilizacdo de todo o Fundeb nessa
rubrica, ndo sobrando recursos nem mesmo para o pessoal
administrativo da rede de Ensino, pode indicar eventual
inchaco do quadro de profissionais, ou, até mesmo, que a
folha de pagamento contém servidores de outras areas,
alheias a Educacéo.

Determino, por oportuno, que as prdximas fiscalizacdes
dediquem especial atencdo na andlise dos recursos do Fundeb
aplicados na remuneracdo dos profissionais do Magistério.

Outra questdo de relevo e que deve ser corrigida é a
relativa aos erros na classificacdo contadbil dos cdédigos de
aplicacdo das receitas vinculadas a Educacdo, pois a
fiscalizacdo noticia que, ©por essa razdo, nédo foram
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computadas pelo Sistema Audesp. A medida é imprescindivel,
em atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°, §
1° da LRF) e da evidenciacdo contédbil (art. 83 da Lei
Federal n° 4.320/64).

Prosseguindo, nas ag¢des e servicos pUblicos de Saude,
os o6rgdos de instrugcdo atestaram gque a Administracéao
aplicou o correspondente a 16,49% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gque prescreve a Lei
Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

No que diz respeito aos aspectos contébeis, a
Administracdo caminha para o equilibrio, levando-se em
consideracdo, principalmente, o superavit orgcamentario, a
diminuicdo do resultado financeiro negativo, wvindo do
exercicio anterior, e também da queda na divida de 1longo
prazo. Questdo adversa é a divida de curto prazo, que teve
um sensivel aumento, porém, ndo tdo elevado se comparada a
Receita Corrente Liquida do Municipio.

Em relacdo a abertura de créditos adicionais e a
realizacao de transferéncias, remanejamentos e
transposicdes, a 1instrucdo revela que foram atingidos
patamares elevados (27,64% da despesa prevista inicial).

Entretanto, levando-se em consideracdo que a alteracéo
orcamentdria ndo causou desajuste fiscal, diante dos
satisfatdé4rios resultados contdbeis apresentados e do
atendimento dos principais indices constitucionais e
legais, relevo a falha, sem prejuizo da recomendacdo para
que a Administracdo efetue um adequado planejamento das
pecas orcamentarias, limitando as alteracdes ao indice de
inflacgdo, atendendo ao Comunicado SDG n° 29/2010.

No tocante a gestdo de pessoal, é certo que a regra
para a investidura em cargos na Administracdo é o concurso
publico (art. 37, II da CF), admitindo-se, por excecdo, a
nomeacdo em comissdo para o desempenho de tarefas cujas
atribuic¢des sejam de direcgdo, chefia e assessoramento.

Diante da informacdo de que, no exercicio sob analise,
foram reduzidos cargos em comissdo gque ndo teriam as
caracteristicas proéprias, relevo a falha, porém, determino
ao gestor gque continue promovendo adequacgdes, para Jque

10

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

0983-0853-6933- 1528



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

funcdes que reclamem competéncia técnica sejam ocupadas em
decorréncia de selecdo por mérito, prdépria de concurso
publico, cumprindo, assim, os preceitos contidos no inciso
V, do artigo 37 da Constituicéo Federal?, além de adotar
medidas para a devida transparéncia das atribuigdes de
todos os cargos em comissdo existentes.

Quanto a noticiada auséncia de controle dos gastos com
manutencdo e com combustiveis da frota municipal, a analise
da matéria demonstrou que tal falha impede a averiguacdo do
atendimento de padrdes minimos de eficécia/eficiéncia.

E dever do Poder Publico evitar conduta que, por acéo
ou omissdo, possa ensejar perda patrimonial ou prejuizos ao
erdrio. Deve, portanto, o Chefe do Executivo, adotar
mecanismos para que seja implementado um efetivo controle
de gastos com combustiveis e manutencdo da frota.

Quanto ao registro das receitas do Municipio, a
instrucéao revela que, na rubrica IPVA, o) valor
contabilizado pelo Municipio foi R$ 79.330,07 a menor, em
relacdo ao valor divulgado pelo Governo do Estado”.

Diante da falta de esclarecimento pela defesa,
determino a abertura de apartado para melhor anédlise da

matéria, tratada no subitem B.1.5 do relatdério de
fiscalizacéo.

Em relacao a outros apontamentos relativos a
formalizacdo de licitacdes e contratos, tendo em vista os
esclarecimentos apresentados pela defesa, relevo as falhas
devido a auséncia de constatacdo, pela fiscalizacdo, de
prejuizos concretos ao Municipio, sem embargos de

4 Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) :

(...)

V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢bes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas d4as atribui¢bdes de direg¢do, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”

® Valor divulgado RS 175.940,10 e valor registrado R$ 96.610,06.
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determinacdo para que o Gestor observe fielmente a Lei de
Licitacodes.

Por fim, a noticiada <classificacdo incorreta das
despesas, utilizando-se indevidamente o subelemento
econdmico 3.3.90.30.99 (outros materiais de consumo) para
classificar materiais que possuem codificacdo prépria deve
ser corrigida.

A correta classificacdo contdbil, analitica, e hoje,
padronizada, é imprescindivel para todos os 6érgdos publicos
como medida a conferir a transparéncia necessaria.

Destaco que a informacd&o precisa, suficiente e de
facil entendimento ¢é de fundamental importdncia para o
acompanhamento da gestdo publica. A ideia de transparéncia
confere efetividade ao principio da publicidade (art. 37,
“caput” da CF) e é um  dos pilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que em seu artigo 1°, § 1°

ANY

preceitua que a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios (...)”.

Por tudo o que foil exposto, e ndo obstante os aspectos
favoraveis registrados, associo-me aos gque se manifestaram
no feito e voto no sentido da emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2013, da Prefeitura Municipal de Maraba
Paulista, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes determinacdes:

- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano
Municipal de Saneamento Bésico e o de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

- oObservar o estrito cumprimento da Lei de Acesso a
Informacdo e da Lei de Transparéncia Fiscal;

- promover a regulamentacdo do controle interno;
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- efetuar corretamente a classificacdo contdbil das
receitas do Ensino;

- eliminar divergéncias entre os dados enviados via Sistema
Audesp e as informacdes constantes nas pecas contébeis;

- aprimorar os registros da divida ativa bem como os
mecanismos de cobranca, para possibilitar maior indice de
recuperacdo de créditos;

- observar a ordem cronoldgica de pagamentos;

- instituir e efetivar a cobranca de ISS relativo aos
servicos notariais;

- implementar efetivo controle de gastos com combustiveis e
manutencdo da frota;

- atender a Lei de Licitacdes;

- atentar para o comando do artigo 37, V, da Constituicéao
Federal;

- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino que se arquivem
os expedientes TC-043515/026/13, TC-034967/026/13 e TC-
025545/026/13, gue acompanharam estas contas.

E como voto.
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