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1. RELATORIO

1.1 Em exame, as contas anuais da Prefeitura Municipal de Icém,
relativas ao exercicio de 2013.

1.2. A Unidade Regional de Sao José do Rio Preto — UR/8 assim
resumiu as inadequac¢des constatadas:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

» Nao ha previsdo na LDO de critérios para limitacgdo de empenho e
movimentagao financeira, em descumprimento ao art. 4°, inc. |, “b”, da
LRF;

» O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos em 2013, nos moldes do art. 18 da LF n.° 12.305/10.

LEI DE_ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

» Nao ha mencéo no que se refere as despesas, dos dados relativos aos
seus procedimentos licitatorios, descumprindo o contido no artigo 48-A da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONTROLE INTERNO
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» O Sistema de controle interno nédo foi regulamentado e permaneceu
sem efetiva atuag&o no periodo de 05/06 a 31/07/2013.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

» Déficit na execugcdo orcamentaria de 3,00%; abertura de créditos
adicionais na forma de transferéncias, transposicdes e remanejamentos
sem prévia autorizacao por parte do Legislativo;

» Queda no resultado financeiro de 88,15%.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

» O déficit orcamentario de 2013 diminuiu o resultado financeiro
retificado de 2012 em 88,15%.

DIVIDA ATIVA
» Aumento de 8,79% no saldo da Divida Ativa.

ENSINO
» Aplicacdo com contabilizacdo incorreta do saldo diferido do FUNDEB
de 2013 como despesas do exercicio de 2014;

PRECATORIOS

» O Balango Patrimonial de 2013 n&o registra, corretamente, as
pendéncias judiciais, havendo nisso ocultacdo de passivo que ofende aos
principios da transparéncia fiscal e da evidenciacédo contabil.

ENCARGOS SOCIAIS
> Recolhimentos indevidos de FGTS a servidores comissionados no total
de R$ 73.729,88.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

> GASTO COM COMBUSTIVEL: o gasto com combustivel mostrou-se
incompativel com o niumero de veiculos da frota;

> GASTO COM MATERIAIS FARMACOLOGICOS: gastos excessivos
com materiais utilizados na Saude Municipal,

> GASTO COM MANUTENCAO DE VEICULOS: excessivo gasto com
manutencao da frota;




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

> INDICIOS DE IRREGULARIDADES NOS PAGAMENTOS A
SERVICOS MEDICOS: Os pagamentos estariam incompativeis com a
quantidade de servigcos prestados.

LICITACOES

> FALHAS DE INSTRUCAO: processos licitatérios formalizados com
auséncia dos orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e precos
unitarios, descumprindo aos artigos 7°,8 2°, Il e 40,8 2°, Il, ambos da LF n.°
8666/93,;

» INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO NAO CARACTERIZADA:
contratacdo de empresa para apresentacdo de shows artisticos sem
comprovacéao da condicdo de “empresario exclusivo”, em desacordo com o
art. 25, 1ll, da Lei 8.666/93;

> CONTRATACAO SEM LICITACAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS
PARA DISPENSA: auséncia de procedimentos licitatérios para compra de
materiais farmacologicos e contratacdo de servicos médicos em valores
acima daqueles previstos para sua dispensa.

CONTRATOS

» Possivel dano ao erério na execucao de servigos de transporte escolar
de alunos da zona rural para as escolas municipais de 1° grau, durante o
ano letivo de 2013, decorrente da Tomada de Precos n° 01/2013;

» COLETA E DISTRIBUICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS: antes de aterrar o lixo, 0 Municipio néo realiza o tratamento de
residuos.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
» Na&o divulgagéo, na pagina eletronica do Municipio, dos instrumentos
da transparéncia fiscal, nos termos do art. 48, caput, LRF.

PESSOAL

> CONTRATACAO IRREGULAR DE PESSOAL: contratacdo de
servidores para o cargo efetivo de médico sem a realizagcdo de concurso
publico nos moldes do art. 37, da CF;

> ACUMULO INCONSTITUCIONAL DE CARGOS NA AREA DA SAUDE:
incompatibilidade de horarios para o acumulo de cargos de servidores
meédicos, nos termos da CF.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

» Entrega intempestiva de informagfes através do Sistema AUDESP;
envio de documentos apés o0 prazo previsto nas Instru¢des n.° 02/2008 e
desatendimento a recomendac¢fes deste Tribunal.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expediente TC-23430/026/13

- O Sr. Ronaldo Carvalho de Souza comunica possiveis irregularidades no
tocante ao acumulo inconstitucional de cargos, no municipio de Icém, Nova
Granada, Palestina e ainda Fronteira/MG. A andlise foi tratada no item
D.3.3 — Actimulo Inconstitucional de Cargos na Area da Sautde, do relatorio
de fiscalizagéo.

Expediente TC — TC-29495/026/13

- Cépia do Parecer, referente as contas anuais do Municipio de Icém,
exercicio de 2011, com o propdésito de cientificar este Relator das Contas
em exame, quanto a glosa da fiscalizacdo, na utilizagdo dos recursos do
FUNDEB, com a aquisicdo de uniformes escolares, no valor de R$
14.532,17, fosse aplicada em exercicio préximo, no caso, 2013. A
fiscalizagdo constatou que tal valor ndo foi devidamente aplicado, fato este
confirmado pelo municipio através de declaracao.

Expediente TC — TC-285/008/14

- O Sr. Jodo Alexandre Neto, municipe, comunica possiveis irregularidades
ocorridas no Municipio de Icém, em 2013. As matérias foram tratadas no
relatorio de fiscalizacgao.

Expediente TC — TC-480/008/14

- O Sr. Mércio José Martins Valverde, vereador do municipio, comunica
possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Icém,
referentes ao transporte escolar. A matéria esta sendo tratada no item
C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL - subitem “1”, do relatério de
fiscalizacdo. O assunto ainda foi objeto de solicitacdo de informagbes a
esta Corte de Contas por parte do Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo (TC-32335/026/14).

Expediente TC-646/008/14

- Resposta da Prefeitura Municipal de Icém, referente ao Oficio CG.C.DER
n.° 2899/2013, quanto ao efetivo funcionamento, constituicdo e reunides do
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Conselho do FUNDEB e do Conselho Municipal de Saude, assim como
instituicdo do Conselho Municipal de Controle da Alimentagcdo Escolar,
Conselhos Escolares e Conselho de Acompanhamento do Transporte
Escolar.

Expediente TC-32335/026/14

- Solicitacédo de informacodes enviada pela Procuradoria Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, acerca da representagao
formulada no Expediente TC-480/008/14, que acompanha o presente
processo. Trata-se de indicios de irregularidades na prestacao de servicos
de transporte escolar dos alunos do ensino fundamental da zona rural. A
fiscalizacdo apurou falhas que remetem a um possivel dano ao erario,
assunto que foi tratado no item C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL -
subitem “1”, do relatério de fiscalizacdo

Expediente TC — 386/008/15

- O Sr. Marcio José Martins Valverde, vereador de Icém, solicita copia do
relatério de fiscalizacao da Prefeitura de Icem, exercicio de 2103.

1.4. CONTRADITORIO

Notificada, a autoridade responsavel compareceu aos autos procurando
afastar, ou justificar, as impropriedades consignadas no relatério de
Fiscalizac&o.

1.5. MANIFESTACAO DA ASSESSORIA TECNICA-ECONOMIA:

A condicdo das contas ndo mostra uma posicdo de desequilibrio ja que os
resultados foram positivos.

Quanto aos aspectos econdmico-financeiros, ndo encontrou 6bices a serem
apontados.

1.6. MANIFESTACAO DA ASSESSORIA TECNICA - JURIDICA

Acerca das impropriedades apontadas no item licitagcdes, levando em conta as
justificativas, propde sejam relevados os Obices anotados, sem embargo de
recomendacao, para que doravante a Prefeitura atente para os ditames da Lei
n° 8.666/93.
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Referente a inexigibilidade de licitacdo ndo fundamentada na contratacdo da
empresa Metta Publicacdes e Eventos Ltda., considerando que a defesa néo
abordou diretamente o tema, propfe tratamento da matéria em autos proprios,
em conjunto com os Expedientes TC-285/008/14 e 1735/008/14;

Alusivo a execucdo contratual de Méarcia Moraes André — ME, propdes seja a
matéria tratada em autos préprios, acompanhada dos Expedientes TC’s
285/008/14 e 480/008/14;

As demais impropriedades séo formais, passiveis de relevagdo, ensejadoras
de recomendac0des para regularizacéo;

Opinou pela emisséo de parecer favoravel, com endosso de sua Chefia.

1.7. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:
Analisando a defesa apresentada, bem como a manifestacdo da Assessoria
Técnica, observada a adequada instrugcdo processual, com o0 respeito das
garantias do contraditério e da ampla defesa, o0 MPC opinou pela emisséo de

parecer favoravel, com as recomendacdes e ressalvas as fls. 176/178 dos
autos.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Em exame, contas anuais da Prefeitura Municipal de Icém, relativas
ao exercicio de 2013.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Na aplicacdo dos recursos arrecadados, a analise demonstrou a
observancia aos ditames constitucionais e legais:

EFETIVAD ESTABELECI
@) DO
APLICACAO NO ENSINO 28,13% Minimo = 25%
DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO 65,17% Minimo = 60%
MAGISTERIO
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO | 100,00% 100%
FUNDEB
SAUDE 27,60% Minimo = 15%
DESPESAS COM PESSOAL 50,06% Maximo =
54%

2.3. Demais Obrigacdes Legais / Constitucionais

- EFETIVOU REPASSES A EDILIDADE CONFORME DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL

- QUITOU OS PRECATORIOS A QUE ESTAVA OBRIGADO A PAGAR

- ENCARGOS SOCIAIS: RECOLHIMENTOS EFETUADOS
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2.4. FINANCAS

Os numeros obtidos demonstraram situacao financeira razoavel, eis que
o déficit orcamentério de R$ 1.056.099,53, que equivaleu a 3,0% da receita
arrecadada, foi totalmente absorvido pela superdvit financeiro proveniente do
exercicio anterior, da ordem de R$ 1.089.795,57

Restou ainda um saldo financeiro, ajustado pela fiscalizacdo, de R$
141.996,64, além de crescimento nos resultados econdmico e patrimonial.

No tocante a divida fundada, houve diminuicdo de 3,8%, em relacdo ao
exercicio anterior, de maneira que seu saldo, em 2013, passou a representar
apenas 4% da receita corrente liquida.

Assim sendo, a situagdo econdmico-financeira do Municipio evidencia
equilibrio, em consonancia ao disposto no artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.5. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Quanto as criticas sobre as pecas de planejamento, destacam-se as
falhas detectadas na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, porque
ndo ha previsdo na LDO de critérios para limitacdo de empenho, porém,
entendo que podem ser toleradas, jA que ndo prejudicaram os resultados
orcamentarios e financeiros verificados.

Medidas devem ser adotadas para aprimoramento das pecas de
planejamento, com a utilizacdo de mencionados critérios, para que se possa
aferir a efetividade dos programas de governo.

Relativamente a auséncia do Plano de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos, nada obstante a justificativa, cabe maior empenho da Administracéo
para sua implementacéo

2.6. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
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Relativamente ao defeito apontado, a autoridade responsavel informou
que o cidaddo podera conhecer as despesas dos dados relativos aos seus
procedimentos licitatérios, percorrendo um caminho maior no site.

Nada obstante, a Municipalidade devera providenciar que tais
informacdes estejam disponiveis, de forma mais facilitada, o que desde ja fica
recomendado.

2.7. CONTROLE INTERNO

Quanto a falta de efetiva atuacao do controle interno no periodo de 05/06
a 31/07/2013, defendeu o responsavel que ocorreu por demissao voluntaria do
servidor até entdo designado para responder pelo setor, fato alheio a vontade
do Administrador. O lapso temporal até a designacdo do novo responsavel,
nao se demonstrou ampliado demais.

No que toca a falta de regulamentacdo, o responsavel anunciou a
realizacdo de estudos para sua implementacéo, fato que devera ser alvo de
verificacdo, em proximo roteiro de fiscalizacéo.

2.8. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Na execucdo orcamentdria, detectou-se a realizacdo de remanejamentos,
transposicbes e transferéncias, no montante de R$ 5.967.725,00
correspondendo a 14,2% da despesa fixada inicial, em dissonancia ao disposto
no artigo 167, VI, da Constituicdo Federal, eis que ndo respaldadas em lei
especifica, mas apenas na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Nada obstante as alegacdes da defesa, deve-se ter em conta que as
transposicdes, remanejamentos e transferéncias de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro alteram o curso
operacional da gestdo e modificam as inten¢des inicialmente estabelecidas na
Lei Orcamentaria, frutos de debates em audiéncias com a populacéo local.

Tais institutos diferem do crédito adicional suplementar, utilizado
normalmente para corrigir imprevisdes ou omissdes, e até erros cometidos na
elaboracao da referida peca.
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De qualquer maneira, o procedimento pode ser relevado e algcado ao
campo das recomendac0des, ja que nao interferiu nos resultados contdbeis do
Executivo, considerados satisfatorios.

2.9. ENCARGOS SOCIAIS

Quanto ao recolhimento do FGTS aos empregados comissionados, trata-
se de questdo delicada que, ao longo dos anos, sofreu diversos reveses de
interpretagéo.

As primeiras decisdes™ desta Corte, por exemplo, eram no sentido de
sua irregularidade, mas, em razdo de decisdes proferidas pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, passou-se a adotar o posicionamento contrario, pela
regularidade[z], exceto quanto ao pagamento da multa resciséria do FGTS.

Mais uma vez, no entanto, houve alteragcdo no entendimento desta Casa,
que, atualmente, vem determinando ou recomendando a cessacgdo do
recolhimento de FGTS aos comissionados.

Essa oscilagéo pode ser observada, igualmente, nos julgados do Tribunal
Superior do Trabalho.

De fato, ao apreciar o Agravo de Instrumento interposto no Processo n°
707/2003-079-15-40.8, a 82 Turma do TST decidiu que “o ocupante de cargo
comissionado, mesmo em contrato regido pela CLT, ndo faz jus ao pagamento
de aviso prévio, FGTS e multa de 40% do FGTS, por se tratar de contratacdo a
titulo precéario, sem nenhuma garantia, sendo o cargo de livre nhomeacédo e
exoneracao, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal” (Acérdao
publicado no DEJT em 20/03/2009).

Recentemente, contudo, a Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais do TST conheceu de Recurso de Embargos interposto no Processo
n°® 72000-66.2009.5.15.0025, para dirimir a divergéncia jurisprudencial de

' TCs. 108577/026/89 (Tribunal Pleno, Sesséo de 31/01/1990), 458/026/01 (Primeira Camara, Sessao
de 27/04/2004) e 16827/026/05 (Tribunal Pleno, Sesséo de 27/09/2006).

@ TCs. 6/026/08 (Primeira Camara, Sessdo de 20/07/2010), 3427/026/07 (Tribunal Pleno, Sessdo de
24/02/2010), 386/026/08 (Segunda Camara, Sessao de 19/10/2010).

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

julgado da 22 Turma com decisdo da 32 Turma da mesma Corte, e proferiu o
Acérdéo publicado no DJe em 13/03/2015, cujo trecho de interesse transcrevo:

Quanto ao regime juridico, isto €, conjunto de normas e regras
referentes aos direitos, aos deveres, as obrigacbes, as
prerrogativas, a remuneracdo, as sancdes, forma de ingresso,
bem como outros aspectos que norteiam a relacdo do agente
publico com o poder publico, tém-se adotado tradicionalmente no
Brasil dois modelos pertinentes aos cargos publicos e aos
empregos publicos no &mbito do servi¢o publico: o estatutério e o
trabalhista, este ultimo também denominado de celetista.

[.]

[...], o regime trabalhista tem o carater contratual disciplinado por
toda a legislacéo trabalhista e regido por algumas disposi¢cdes de
ordem constitucional tais como a fixacdo dos limites da
remuneracao (art. 37, XI), a proibicdo de acumulacdo remunerada
com outro emprego, funcdo ou cargo (art. 37, XVII), a
possibilidade de sofrer sancdes pelo cometimento de atos de
improbidade administrativa (art. 37, § 4°).

[.]

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, a
redacdo do art. 39, caput, estabelecia a ado¢éo do regime juridico
anico para os servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundacdes publicas, [...].

A reforma administrativa deu nova redacao ao citado art. 39. Na
vigéncia da redacédo do art. 39, caput, dada pela EC 19/1998, que
excluiu a exigéncia de regime juridico Unico, foi possivel a adocao
de regimes juridicos diversificados.

Ante a plausibilidade da alegagédo de vicio formal no processo
legislativo da EC 19/1998, por inobservancia do art. 60, 8§ 2°, da
Constituicao Federal, o art. 39, caput, a partir de agosto de 2007,
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teve sua eficacia suspensa por decisdo da maioria do Tribunal
Pleno do Supremo Tribunal Federal, [...].

[.]

Apoés esse marco e até que seja julgado o mérito da ADI 2135 —
DF, vigora a redacéo original do caput do art. 39 da Carta Magna
de 1988, que exige a adocao de um sO regime juridico aplicavel
aos servidores integrantes da administragcdo publica direta,
autarquica e fundacional publica.

Neste cenario, ainda que se trate de cargo em comissdo
demissivel ad nutum, caracteristica gue marca a auséncia de
estabilidade no cargo e a possibilidade de haver dispensa sem
motivacdo, ndo pode o ente publico renegar a aplicacdo da
legislacdo trabalhista a qual se vinculou no momento da
nomeacao em cargo em comisséo. (grifei)

Nesse contexto de incerteza, e de notoéria inseguranca juridica para os
empregadores publicos, é prudente revermos a postura adotada em relacdo a
matéria, sobretudo, para evitar que as decisdes desta Corte se tornem uma
fonte de surgimento de passivos trabalhistas. E o que acontecerd se, em
cumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas, o jurisdicionado deixar
de recolher o FGTS aos empregados comissionados e, posteriormente, for
condenado pela Justica do Trabalho, a luz desse ultimo posicionamento do
TST, a depositar a quantia devida, acrescida de encargos moratorios.

Prefiro, assim, e até que a questdo seja definitivamente pacificada, ndo
mais recomendar aos Orgdos da Administracdo Publica que cessem o
pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo regime celetista,
mantendo, contudo, o entendimento de que tais empregados nao tém direito a
nenhuma verba resciséria com natureza de indeniza¢cdo, como a multa de 40%
sobre os valores depositados na conta vinculada do FGTS.

2.10.DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

12
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Os apontamentos de gasto com combustivel, que se mostrou
incompativel com o numero de veiculos da frota; gasto com materiais
farmacolégicos utilizados na sadde municipal; gasto excessivo com
manutencdo de veiculos da frota; e os indicios de irregularidades nos
pagamentos a servicos médicos, estdo sendo tratados nos processos
apartados: TC’s 800022/492/13; 800023/492/13; 800024/492/13; e
800025/492/13.

2.11.LICITACOES

As impropriedades anotadas na contratagdo de empresa para
apresentacao de shows artisticos durante as festividades do carnaval de 2013,
por inexigibilidade de licitagdo, estdo sendo tratadas nos processos TC's
1964/008/14, 1966/008/14, 1967/008/14 e 1968/008/14.

Por sua vez, auséncia de procedimentos licitatérios para compra de
materiais farmacologicos e contratacdo de servicos médicos, foram objeto de
anotacfes no topico demais despesas elegiveis para andlise, cujas falhas ja
estdo sendo tratadas em processos especificos.

Quanto as demais criticas, tenho que podem ser relevadas e remetidas
ao campo das recomendacdes, no sentido de que a origem cumpra fielmente
as normas aplicaveis as licitacdes e contratos e jurisprudéncia deste Tribunal.

2.12.CONTRATOS

A falha registrada neste tdépico, sobre contratacdo de empresa
objetivando o transporte de alunos da zona rural para as escolas municipais de
1° grau, durante o ano letivo de 2013, decorrente da Tomada de Precos n°
01/2013, ja esté sendo tratada no processo TC-1969/008/14, em tramite nesta
Corte.

Sobre a questdo da coleta e distribuicdo final de rejeitos e residuos
soélidos, de que antes de aterrar o lixo, 0 municipio nao realiza o tratamento de
residuos, o responsavel defendeu que esta diretamente relacionada ao “meio
ambiente” e sofre intensa e continua fiscalizacdo e acompanhamento da
CESTESB.
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Informou que a Prefeitura possui, dessa Companhia, Licenca de
Operacgéo vélida até 10/05/2017. Completou que consta no ultimo laudo de
inspecdo, dispondo sobre a vistoria e avaliagdo da area onde se dispde 0s
residuos sélidos domiciliares, de outubro de 2013, esta atestado que a nota do
IQR é 7,5 e o local se encontra em condi¢cdes adequadas.

Sendo assim, de fato, me parece que a Administracdo vem dando efetivo
cumprimento as recomendacdes e determinacgdes propostas pela CETESB.

2.13.PESSOAL

Nesse setor, consignou-se que 0 Municipio efetivou contratacdes
irregulares de médicos de diversas especialidades, com base na Lei Municipal
n.° 1.636/2006, que as autoriza em carater temporario.

Sobre tais contratagdes, informou a equipe de fiscalizagdo que ndo houve
resposta de requisicdo, quanto a existéncia de qualquer ato formalizando a
relacdo contratual com esses profissionais, ainda que temporariamente.
Constatou, inclusive, que n&o houve envio de informagdes ao Sistema SisCAA,
para fins registro neste Tribunal.

Por ndo vislumbrar a possibilidade dessa forma de contratacao,
recomendo a origem que, doravante oberve com rigor o dispositivo contido no
inciso Il do art. 37, da Constituicdo Federal.

Acerca dos acumulos de cargos na area da saude, por incompatibilidade
de horéarios de servidores médicos, creio que devem ser analisados com maior
aprofundamento em autos apartados.

2.14. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

O laudo de fiscalizacdo apontou, face ao contido no Expediente TC-
29495/026/13, que a origem ndo deu atendimento as recomendacdes deste
Tribunal, sobretudo, no que se refere a aplicacdo da parcela diferida do
Fundeb, relativa ao exercicio de 2011, no valor de R$ 14.532,17.

Trata-se de exclusdes procedidas pela equipe de fiscalizacdo, quando da
analise nas contas do exercicio de 2011, TC-1312/026/11, relativas a despesas
14
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com uniformes escolares, realizadas impropriamente com o0s recursos do
Fundeb recebidos a época.

A Colenda Segunda Céamara, em sessao de 11/06/2013, exarou
recomendacao no seguinte teor:

“

tenho que a questéo reclama tdo somente recomendagao para
que a parcela faltante (R$14.532,17) retorne incontinenti a conta
vinculada, sendo deduzida dos débitos lancados a conta desse
Fundo em exercicio proximo, ou seja, naquele em que for
utilizada.

Devera ser dada ciéncia da decisdo ao Relator das contas do
exercicio de 2013 albergadas no TC-1969/026/13 para que ele
adote as medidas que se fizerem pertinentes, e envie-se de
imediato coOpia do presente voto ao Prefeito Municipal para
permitir-lhe desincumbir-se, o quanto antes, da obrigacdo acima
imposta.

k24

Diferente do 6rgdo de instrucdo, entendo que nao houve
descumprimento, haja vista que a recomendacdo é expressa para que a
quantia retorne a conta vinculada, no exercicio da publicacdo, e ser deduzida
dos débitos lancados a conta desse fundo em exercicio préximo, no caso o de
2014, tendo em conta que a publicacéo do r. Parecer ocorreu dia 29/06/2013.

Sendo assim, o Expediente TC-29495/026/13 devera ser desvinculado
destes autos para ser remetido ao e. Conselheiro Relator das contas de 2014.

2.15.APONTAMENTOS REMANESCENTES

Os defeitos encontrados nos itens: “divida”; “ensino”; “precatérios”;
“andlise do cumprimento das exigéncias legais”; e “atendimento as Instrucoes,
Lei Organica e recomendagdes do Tribunal’ (entrega intempestiva de
informacdes atraveés do Sistema AUDESP; envio de documentos ap0s o prazo
previsto nas Instrucbes n.° 02/2008); sao passiveis de relevacao,

15
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recomendando-se a adogcédo de medidas efetivas para que nédo se repitam nos
exercicios futuros.

2.16. IDEB

Dirigindo a atencdo sob um outro angulo, percebe-se a caréncia de
politicas do Municipio, as quais influem na qualidade do ensino publico
ofertado a populacdo local, mais especificamente, aqueles alunos que
frequentam os primeiros anos da vida escolar, 12 a 42 série, como também, os
da 52 a 82 série, do ensino fundamental.

E que no ultimo estudo realizado pelo IDEB (2013), tanto para os alunos
dos anos iniciais, como também, dos anos finais do ensino fundamental, a
Prefeitura ndo atingiu as metas estabelecidas pelo IDEB.

Ao aplicar alentados 28% das receitas de impostos e transferéncias, se
esperaria, por O6bvio, que proporcionalmente houvesse uma qualidade
condizente, porém, vislumbrou-se uma piora, porguanto as notas diminuiram
de forma preocupante no segmento dos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA -
IDEB
Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB IDEB
Observado Metas Observado Metas
Redes: |[2011| 2013 2011 2013 | 2011 | 2013 | 2011 | 2013
Mumqpal 4,7 4,9 4,2 4,5 3,8 3,8 3,5 3,9
Brasil
anat?la 6,5 6,7 6,6 6,8 6,0 5,9 6,2 6,5
Brasil
Estadual
Sao 5,4 5,7 5,3 5,5 4,3 4.4 4,2 4,6
Paulo
Estadual - - - -
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Sendo assim, devera a Origem reavaliar suas politicas educacionais,
visando a obtencdo de melhores notas, em relacdo aos alunos dos anos
iniciais e finais do ensino fundamental.

2.16.DECISAO

No mérito, VOTO pela emissdo de Parecer FAVORAVEL a aprovacéo
das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ICEM ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte.

Recomendo, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- aprimore as pecas de planejamento, utilizando critérios para limitacdo
de empenho e movimentacédo financeira e observe ao disposto no
Comunicado SDG n° 29/2010, no tocante as altera¢des do orcamento;
- agilize a implementacéo do Plano de Gestao Integrada de Residuos;

- providencie, quanto a Lei de Acesso a informacado, que o acesso ‘de
dados estejam disponiveis de maneira mais facilitada.

- promova transposi¢cdes, remanejamentos e transferéncias de
dotacBes somente por meio de leis especificas;

- observe com rigor a legislagcéo atinente a licitacbes e contratos;

- promova, imediatamente, o investimento, a titulo do Fundeb, de , no
valor de R$ 14.532,17, com a devida corre¢do, no ensino fundamental,
a titulo da parcela diferida do Fundeb, relativa ao exercicio de 2011;

- observe com rigor os dispositivos constitucionais para contratacéo
pessoal, especialmente de médicos;

- implemente a¢fes para saneamento das falhas anotadas nos topicos:
“‘divida”; “ensino”; “precatérios”; “analise do cumprimento das
exigéncias legais”; e “atendimento as Instrucdes, Lei Orgéanica e
recomendagdes do Tribunal” (entrega intempestiva de informacdes
através do Sistema AUDESP; envio de documentos ap0s o prazo
previsto nas Instrucdes n.° 02/2008).
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Devera constar do oficio, também, alerta para que a Origem envide
esforcos no setor de educacdo, no sentido de adequar suas acoes,
perseguindo melhores notas, em relagcdo aos alunos dos anos iniciais e finais
do ensino fundamental, ja para os proximos estudos do INEP

O Expediente TC-285/008/14 devera ser desvinculado destes autos e
acompanhar o processo TC-1969/008/14, que trata da Tomada de Precos n°
01/2013. Também, coépias do referido Expediente deverdo acompanhar os
processos TC’s 1964/008/14, 1966/008/14, 1967/008/14 e 1968/008/14, bem
como os apartados TC’s 800022/492/13; 800023/492/13; 800024/492/13; e
800025/492/13.

Os Expedientes TC-480/008/14 e TC-32335/026/14 deverdo ser
desvinculados destes autos e acompanhar o processo TC-1969/008/14.

Oficie-se ao Sr. Marcio Jose Martins Valverde, vereador de Icém, face
ao Expediente TC-386/008/15, anexando copia do relatério de fiscalizacéo,
bem como do relatdrio e voto, porém, apds o transito em julgado.

Proponho a formacdo de processo apartado para analisar possivel
incompatibilidade de horarios de médicos.

O Expediente TC—23430/026/13 devera ser desvinculado destes autos,
para acompanhar o processo formado para tratar de possivel incompatibilidade
de horéarios de médicos.

O Expediente TC-29495/026/13 devera ser desvinculado destes autos

e ser remetido ao e. Conselheiro Relator das contas de 2014 da Prefeitura de
Icém, TC-442/026/14, para o que couber.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

18



