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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 06/10/15

31 TC-001691/026/13

Prefeitura Municipal: Santana da Ponte Pensa.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): José Aparecido de Melo.

Acompanha(m): TC-001691/126/13 e Expediente(s): TC-043463/026/14.
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por:  UR-11 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-11 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciagcdo, as CONTAS ANUAIS da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTANA DA PONTE PENSA, relativas ao exercicio de 2013.

1.2. Em relatério elaborado pela Unidade Regional de Fernanddpolis/UR-
11, restaram consignadas as seguintes ocorréncias (fls. 28/53):

A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: o municipio
nao editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos;

A.2 — A LElI DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: o municipio ndo criou o Servico de
Informacao ao Cidadao;

A.3 — DO CONTROLE INTERNO: o municipio ndo regulamentou
seu Sistema de Controle Interno;

B.1.1 — RESULTADO DA EXECUC;AO ORQAMENTARIA: abertura
de créditos adicionais acima de 30%, denotando falha no
planejamento do municipio;

B.3.1 — ENSINO: despesas impréprias empenhadas no Ensino;
Restos a Pagar ndo pagos até o momento da fiscalizacao;

B.3.2 — SAUDE: empenho de despesas ndo amparadas pela
Resolucdo 322/2003, da CNS;

B.5.1 — ENCARGOS: o municipio ndo vem recolhendo as parcelas
devidas ao Instituto de Previdéncia Municipal; n&o possui CRP;
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B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
concessao de adiantamentos ao senhor Prefeito Municipal;
processos de prestacdo de contas de adiantamentos sem
observancia do Comunicado SDG 19/2010;

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES: falta de processamento de licitacao;

C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO: afronta ao inciso Il, doa artigo
40, da Lei 8666/93;

C.2 — CONTRATOS: a Origem nao renegociou seus contratos, nos
termos do Comunicado SDG 44/2013;

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: divergéncias entre as informag0es prestadas ao Sistema
AUDESP e aquelas apuradas pela fiscalizacao; falta de prestacao de
informagéo ao Sistema AUDESP;

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL: cargos em comissdo com
caracteristicas de funcdes permanentes; 76 servidores com férias
vencidas e ndo gozadas;

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQ@ES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: atendimento parcial as
Instrucdes e recomendacdes do Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (fls. 56), o responsavel apresentou 0s
esclarecimentos de fls. 57/69.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E
SECRETARIA DIRETORIA GERAL

Quanto aos aspectos orgcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas (fls. 74/76 e 77/82), no que foram acompanhadas por
sua Chefia (fls. 83) e pela Secretaria-Diretoria Geral (fls. 87/90).
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Ponderou, o ultimo Orgdo, que o regime Proprios de Previdéncia
Municipal foi extinto em 2009 e que as obrigacdes foram assumidas pela
Prefeitura Municipal, ndo havendo assim, irregularidades.

Com relacdo a gestdo de pessoal, propés a emissao de severa
adverténcia a Origem para que promova a reestruturacdo do quadro de
pessoal.

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

De outro lado, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 84/86).

Destacou as alteracBes orcamentarias; as falhas do quadro de pessoal;
despesas através de adiantamentos e aquisicées sem licitacao.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Em exame as CONTAS ANUAIS da PREFEITURA MUNICIPAL DE
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SANTANA DA PONTE PENSA, pertinentes ao exercicio de 2013.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2013, a Prefeitura Municipal de Santana da Ponte Pensa aplicou 0s

recursos arrecadados da seguinte forma:

20, 111, “b”)

EFETIVADO | ESTABELECIDO
ESS;W (Constituicdo Federal, artigo 30,46% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicao 100% Minimo: 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizacao dos recursos do FUNDEB hg?;:i?éigf/;;,o
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 100% o+
11.494/07) nol trlmestre

seguinte

Saude
(ADCT da Constituicéo Federal, artigo 23,87% Minimo: 15%
77, inciso 1l1)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 46,90% Méaximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou o recolhimento dos encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios judiciais exigiveis no exercicio.

2.4. FINANCAS

hY

Em relacdo a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do

Executivo, a instrugdo processual revela que houve equilibrio nas contas.
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O superavit da execucado orcamentaria, equivalente a R$89.503,66
(oitenta e nove mil, quinhentos e trés reais e sessenta e seis centavos), ou
0,93%, aumentou o resultado financeiro positivo do exercicio anterior para
R$4.291.485,40 (quatro milhdes, duzentos e noventa e um mil, quatrocentos e
oitenta e cinco reais e quarenta centavos).

Além disso, os resultados econdmico e patrimonial apurados em 2013
foram positivos, e a pesar do aumento da divida de curto prazo em montante
préximo a 42%' (quarenta e dois por cento) a Municipalidade possuia liquidez
para quitar integralmente esse passivo no final do exercicio.

2.5. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Quanto ao Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sdlidos a Origem
informou que possui convénio com a Fehidro para essa finalidade. N&o
obstante, comunicou que esta adotando providéncias para edicdo de lei
municipal especifica.

Assim, determino que Fiscalizacédo verifique as medidas adotadas na
ocasido da proxima inspecéo in loco.

2.6. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Sobre a falta de criagdo do Servico de Informacdo ao Cidadao,
compete recomendar a Prefeitura Municipal que atente as disposicdes do artigo
9° da Lei Federal 12.527/2011, procedendo a criacdo e/ou adequacéo do setor
responsavel pelo atendimento, orientacdo, informacdo e protocolizacdo de
documentos e requerimentos de acesso a informacdes, em cumprimento a Lei
da Transparéncia Fiscal.

2.7. CONTROLE INTERNO

No que concerne ao sistema de controle interno, € pertinente destacar
sua importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e
fidelidade dos dados contdbeis; a analise dos resultados econémico-

! passou de R$289.356,18, em 31/12/2012, para R$494.872,05, em 31/12/2013.
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financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacdo de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, recomenda-se a Prefeitura Municipal que proceda a imediata
regulamentacdo do setor, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/20122, em
obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo
anico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.8. O apontamento de maior relevancia registrado nos presentes autos diz
respeito ao recolhimento de encargos sociais ao extinto regime de previdéncia
municipal.

A Fiscalizagdo registrou que a Prefeitura Municipal ndo recolheu
parcelas do acordo firmado com o Instituto de Previdéncia.

Contudo, conforme arrazoado pela SDG, ficou evidenciado nos autos
que apos a extincdo do Regime Proprio em 2009 a Prefeitura Municipal
assumiu todas as obrigacfes relacionadas ao Instituto, inclusive perante o
INSS, ndo havendo, assim, irregularidades.

Ressalte-se, ainda, que a propria Fiscalizacdo constatou o0s
recolhimentos ao Instituto Nacional de Seguridade Social no exercicio,
incluindo a quitag&o integral de acordo de parcelamento em dezembro de 2013.

2.9. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

As impropriedades registradas nos processos de despesas realizadas
através de adiantamentos, diante da relevancia dos apontamentos, deverao ser
analisadas em autos apartados.

2.10. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

No que tange as compras de forma direta, compete emitir severa
recomendacdo a Origem para que adote medidas voltadas ao planejamento

% Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletronico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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das aquisicOes e evite dispéndios elevados sem a realizacdo de procedimento
licitatorio.

2.11. PESSOAL

A nomeacgao de servidores para cargos comissionados que nao
possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, apesar de
isoladamente ndo comprometer os demonstrativos, no caso dos autos, enseja
a emissdo de severa recomendacdo para que a Origem adote imediatas
medidas corretivas.

A instru¢ao processual revelou que a existéncia de diversos cargos de
livre provimento cujas atribuicbes ndo sao definidas em lei especifica e, assim,

nao permite verificar se amoldam a regra do inciso V, do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em Comissao
devem ter suas atribuicdes fixadas em ato normativo proprio e sé devem ser
utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das fun¢des de assessoramento, chefia e direcao.

Ressaltando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor” seguramente nao legitima os aludidos cargos,
que devem ter suas atribuicdes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo
mencionado dispositivo constitucional.

Recomendo, igualmente, que o Executivo Municipal continue a
concentrar esforcos na regularizacdo da situacao dos servidores com periodos
de férias acumuladas, evitando futuras indenizac6es que possam onerar 0S
cofres publicos desnecessariamente.

2.12. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens B.1.1 — Resultado da Execucéo
Orcamentaria; B.3.1 — Ensino; B.3.2 — Saude; C.1.1 — Falhas de Instrugéo; C.2
— Contratos; D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp, e
D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal
podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para
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que ndo se repitam nos exercicios futuros.

2.13. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2013, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA PONTE PENSA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
contendo recomendacdes para que:

e crie 0 Servigo de Informacéo ao Cidadao;

¢ regulamente o setor de controle interno;

e aprimore o0 sistema de prestacdo de contas de despesas com
adiantamentos;

e regulamente o quadro de pessoal nos moldes delineados pelos
artigos 37, incisos Il e V, da Carta Magna;

¢ reqgularize a situacao dos servidores com periodos de férias vencidas
acumuladas;

e promova o0 saneamento das falhas apontadas nos itens: B.1.1 —
Resultado da Execucdo Orgamentaria; B.3.1 — Ensino; B.3.2 — Saude;
C.1.1 — Falhas de Instrucdo; C.2 — Contratos; D.2 — Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema Audesp, e D.5 — Atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



