TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 18/08/2015 - ITEM 108

TC-001700/026/13

Prefeitura Municipal: Sebastiandpolis do Sul.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Waldomiro Meneguini.

Advogados: Loy Anderson dos Santos, Angelo Aparecido Biazi e
outros.

Acompanha: TC-001700/126/13.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Sebastiandpolis do Sul, relativas ao exercicio de 2013.

Incumbida da instrucao processual, a Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto - UR-8, apds a verificagdo dos atos
de gestao praticados, elaborou o relatério de fls.09/34, consignando
0s seguintes apontamentos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO ndo estabeleceu, por programas e acdes de
governo, indicadores e metas fisicas que permitissem avaliar a sua
eficacia e efetividade; falta de elaboracdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos, em detrimento as disposicoes

da Lei Federal n© 12.305/10.
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AVALIAGCAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - o relatério
de atividades ndo permite a avaliagdo do cumprimento dos
programas de governo fixados.

LEI DE ACESSO A INFORMA(}AO E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - descumprimento do artigo 89, § 19, da Lei Federal n©
12.527/11; falta de divulgacdo na pagina eletronica, em tempo real,
da espécie das despesas realizadas, em detrimento ao disposto no
artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacdao do aludido
Sistema.

RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
2,29%; abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e transposicdes no percentual correspondente a
58,98% da despesa prevista; descumprimento do artigo 167, inciso
VI, da Constituicao Federal.

FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS - desatendimento ao artigo 11 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 48,00% da Receita
Corrente Liquida.

APLICAGCAO NO ENSINO - o Municipio destinou 30,45% da receita

de impostos na manutencao do setor educacional; utilizou 100% dos
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recursos advindos do FUNDEB durante o exercicio, destinando
61,39% para remuneragao do magistério.

DESPESAS COM SAUDE - aplicacao de 19,03% no segmento.
DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - adiantamentos praticados
em desconformidade com os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320/64;
comprovantes de despesas com descricdo genérica; recibos
parcialmente preenchidos; auséncia de relatdrio sobre as atividades
realizadas; falta de analise acerca da regularidade pelo Sistema de
Controle Interno.

GASTOS COM COMBUSTIVEL - auséncia de controle.

BENS PATRIMONIAIS - falta de levantamento geral dos bens
mobveis e imodveis, descumprindo o artigo 96 da Lei Federal n©°
4.320/64.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - inconsisténcia entre as informacdes enviadas
pelo Sistema Audesp e as apuradas quando da fiscalizagao in loco.
FALHAS DE INSTRUCAO - realizacdo de despesas por dispensa de
licitacao, cujo valor ultrapassou o limite previsto no artigo 24, inciso
II, da Lei Federal n°© 8.666/93.

CONTRATOS - auséncia de levantamento sobre a existéncia de

ajustes passiveis de renegociacdo com as empresas beneficiadas pela
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isencao do recolhimento patronal ao INSS, nos termos do
Comunicado SDG n° 44/13.

EXECUCAO CONTRATUAL - desatendimento ao disposto no artigo
55 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como aos artigos 62 e 63, § 29,
inciso III, da Lei Federal n© 4.320/64.

COLETA E DISPOSICAO DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS -
0 Municipio ndo realizou o tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacao ou aproveitamento
energético, antes de repassa-lo a empresa responsavel pela
disposicao final.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
inobservancia do artigo 48, caput, da Lei Fiscal.

LIVROS E REGISTROS - registro de empenho em elemento
econdmico incorreto.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncia entre os dados fornecidos pela origem e
aqueles apurados no referido Sistema.

QUADRO DE PESSOAL - cargos comissionados representam
11,37% do total existente; criacao de cargos de provimento em
comissao sem descricdo de suas respectivas atribuicoes.

SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO - ocupantes de cargos de
4
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Auxiliar de Contabilidade encontram-se lotados em outros setores da
Administracao.

CONTRATACAO DE PESSOA FISICA - contratacao de servigos de
consultoria juridica sem licitacdo; falta de justificativa para a efetiva
necessidade do ajuste, tendo em vista o cargo preenchido de
Assessor Juridico no Quadro de Pessoal.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - inobservancia das Instrucdes
n° 02/08, tendo em vista o envio intempestivo de documentos a esta
Corte; cumprimento parcial de recomendacdes exaradas em
exercicios anteriores.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 1.420/2011, nao havendo revisao
remuneratdria no exercicio em exame.

Foram apresentadas as Declaracoes de Bens, nos
termos da Lei Federal n© 8.429/92.

De acordo com a Fiscalizagao, nao ocorreram
pagamentos a maior do que os parametros fixados no exercicio.

Regularmente notificado (fl.37), o Chefe do
Executivo apresentou as justificativas de fls.43/53, buscando afastar

as impropriedades suscitadas durante a instrucao.
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Assessoria de ATJ], sob o prisma econbmico,
destacou os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
positivos, a reducdo da divida de curto prazo e a auséncia de
endividamento de longo prazo, indicadores que a fizeram concluir no
sentido da aprovacdo da matéria, sem embargo da proposta de
recomendacdo especifica quanto a abertura de créditos e demais
alteracdes orcamentarias, nos moldes das diretrizes contidas no
Comunicado SDG n° 29/10.

Na visdao juridica, salientou o cumprimento dos
investimentos minimos e demais limites impostos pela Constituicao
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal nos topicos de relevancia no
exame da gestao, podendo ser relevadas as falhas formais apuradas.
Sendo assim, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel, sem
prejuizo de alertas a Administracdo.

Chefia de ATJ endossou tais pronunciamentos.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou
pela emissao de parecer desfavoravel, em razao da violacdo do artigo
167, inciso VI, da Constituicao Federal, considerando a realizacao de
remanejamentos e transferéncias de recursos orcamentarios sem

autorizacdo especifica. Propds, ainda, recomendacdes e determinacao
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ao Executivo, no sentido da observancia ao Comunicado SDG n°
44/13.

SDG ponderou que o Obice verificado quanto as
alteracdbes no orcamento sem legislacdo especifica pode ser
excepcionalmente relevado, em se tratando das contas de 2013.
Assim, concluiu pela boa ordem da matéria, com alerta a origem no
sentido de que situagdes da espécie nao serdo aceitas quando da
anadlise das contas de 2015, cabendo, pois, a adogcao de providéncias
para o atendimento a Emenda Constitucional n® 85/15.

O Acessorio n° 01, TC-1700/126/13, cuidando do
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, subsidiou a analise dos presentes
autos.

Este é o relatorio.
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VOTO

As contas

Sebastiandpolis do Sul,

da Prefeitura Municipal de

relativas ao exercicio de 2013,

apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 30,45%
FUNDEB 100%
Magistério 61,39%
Pessoal 48%
Saude 19,03%
Transferéncias ao Legislativo 6,24%
Execugdao Orgamentaria - superavit 2,29% - RS 444.682,88
Resultado Financeiro — positivo RS 5.589,17
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

O ponto

divergente nos autos residiu nas

alteracGes do orcamento por meio de transposigdes, remanejamentos

e transferéncias de recursos, desprovidos de leis especificas.

Sobre tal

aspecto, com a devida vénia da

manifestacao do MPC, meu entendimento segue a mesma trilha das

conclusoes de ATJ e SDG.
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Efetivamente, a abertura de créditos e demais
operacgdes contabeis correlatas ocorreu em volume ndao aconselhavel,
correspondente a 58,98% da despesa prevista.

A Fiscalizagao criticou a auséncia de lei especifica
para situacdes da espécie, uma vez que a Administracdo valeu-se da
utilizacao de Decretos Municipais (fls.23/86 do Anexo I), com base na
autorizacdo genérica para abertura de créditos adicionais
suplementares, contida no artigo 4°, alinea “a”, da Lei Orcamentaria
Anual (fls.20/22 do Anexo I), contrariando ao disposto no artigo 167,
inciso VI, da Constituicao Federal.

De fato, procedimentos contabeis referentes a
quaisquer mudancas no orcamento anual implicam obrigatoriedade
de legislagdo exclusiva, com a indicagao dos recursos
correspondentes.

A despeito disso, na particular situacao dos autos,
a caréncia de tal procedimento ndao comprometeu o resultado da
execucdo orcamentdria que, alids, apresentou superavit de 2,29%
(R$ 444.682,88) e evidente melhora em relacao ao déficit verificado
no ano anterior (-3,19%).

Saliente-se que o0s reflexos desse resultado

também influiram na reversdao do déficit financeiro de 2012 (R$
9
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582.052,76), tornando o resultado positivo (R$ 5.689,17) em 2013,
obervada, igualmente, a auséncia de endividamento de longo prazo
(item B.1.4 - fl.14) e a realizacao de investimentos da ordem de
5,30% da Receita Corrente Liquida.

A Assessoria especializada de ATJ anotou, ainda,
gue a divida de curto prazo exibiu ao final do exercicio o saldo de R$
636.906,89, ocorrendo reducdo em relacao ao exercicio anterior?,
sendo que a Prefeitura possuia liquidez em face aos compromissos
dessa natureza.

Diante de tal panorama, considero que a
Administracdo nao se descuidou quanto ao acompanhamento da
execucao orcamentaria, tomando medidas, quando necessarias para
0 ajustamento das agdes e programas de Governo.

A par do resultado superavitario da execucdo,
advirto o Municipio para que doravante restrinja o percentual de
alteracbes orcamentadrias, evitando impactos negativos no
planejamento e reflexos no controle dos gastos publicos.

Portanto, na linha do posicionamento de ATJ] e da
SDG, relevo excepcionalmente a falha e, valorizando o carater

pedagdgico, entendo cabivel alerta a origem no sentido da estrita

! R$ 1.149.004,41 - demonstrativo de fl.14.
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observancia as diretrizes tracadas no Comunicado SDG n° 29/10,
bem como o atendimento a Emenda Constitucional n® 85/15, que
excepciona a prévia autorizacao legislativa somente no ambito de
atividades especificas.

Superada tal questao, oportuno consignar que a
Prefeitura deu pleno cumprimento aos mandamentos constitucionais
e legais relativos a Aplicagdao no Ensino, Dispéndios com Pessoal,
Despesas com Saude e Transferéncias de Recursos a Camara
Municipal.

Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos
transcorreram em conformidade com os critérios estabelecidos no ato
de fixacao, qual seja a Lei Municipal n® 1.420/11.

Quanto ao item Precatérios, a UR-8 verificou que
o Municipio nao possuia dividas judiciais.

De igual modo, constatou a reducao de 16,81% no
montante da Divida Ativa, em comparagcao ao exercicio pretérito.

Os recolhimentos dos encargos sociais foram
efetuados regularmente e a ordem cronoldgica de pagamentos restou
obedecida.

As alegacOes de defesa ofertadas pelo Chefe do

Executivo foram habeis para justificar varios apontamentos, como no
11
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caso dos itens: Planejamento das Politicas Publicas; Controle Interno;
Resultado da Execucao Orcamentaria; Fiscalizacdo da Receita;
Despesas Elegiveis para Anadlise; Gasto com Combustiveis; e
Formalizacao das Licitagdes, informando a adogdao de providéncias
sobre outros pontos, tais como: a edicao do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos; Lei de Acesso a Informacdo e Lei de
Transparéncia Fiscal; e Levantamento dos Bens Modveis e Imoveis.
Necessarias, apenas, algumas recomendacoes.

Nessas condigOes e acolhendo as manifestacdes de
AT] (EconOmica, Juridica e Chefia) e da SDG, voto pela emissao de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Sebastiandpolis do Sul, relativas ao exercicio de 2013,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao Administrador o que segue: aperfeicoe as pecas de
planejamento, prevendo indicadores que permitam a real afericao do
desempenho estatal; atente que a margem orcamentaria para
abertura de créditos suplementares deve ser moderada, préxima a
inflacgio do exercicio financeiro, com vistas ao adequado
planejamento orcamentario, pressuposto para a responsabilidade na

gestdo fiscal, observe, para tanto, as diretrizes tracadas no
12
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Comunicado SDG n© 29/10 e aos termos da Emenda Constitucional
n® 85/15; promova a renegociacao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencao de recolhimento patronal ao INSS, em
conformidade com o Comunicado SDG n© 44/2013; aprimore o
controle do consumo de combustiveis; providencie em sua pagina
eletronica todas as informagdes exigidas pelo artigo 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cumpra as normas de regéncia dos
adiantamentos, bem como o Comunicado SDG n© 19/10; observe
atentamente aos preceitos da Lei n® 8.666/93, nos futuros contratos
levados a efeito; efetue o regular levantamento dos bens moéveis e
imoveis, em atendimento ao disposto no artigo 96 da Lei Federal n°
4.320/64; adeque o Quadro de Pessoal, de modo que sejam definidas
as atribuicbes de todos os cargos em comissao, conforme as
disposicdoes contidas no artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal;
alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacao contabil (art.1° da LRF
e art.83 da Lei Federal n° 4.320/64); obedeca as Instrucdes n°
02/08, quando do envio de documentos a esta Corte.

Cabera, também, a Fiscalizacdao, quando do
proximo roteiro “in loco”, verificar a efetiva implementacdao das

medidas anunciadas nas razoes de defesa de fls. 43/53,
13
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relativamente a elaboracao do Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sodlidos; aperfeicoamento do controle de consumo de
combustiveis e levantamento dos bens modveis e imdveis da

Municipalidade.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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