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RELATORIO

Em apreciacao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE DA SERRA,
exercicio de 2013, inspecionadas pela Unidade
Regional de Santos, que resumiu impropriedades as
fls. 86/93 do laudo técnico.

Apobs notificacéao (fl1s.97), 0
responsavel apresentou Jjustificativas (fls.105/197)
em relacdo aos seguintes itens (em sintese):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Deficiéncia na Lei de Diretrizes Orgamentarias que
compromete a transparéncia dos programas;

Defesa - “Com o escopo de aprimorar sua lei, em
2014, a Leil de Diretrizes Orcamentdria (Leil
Municipal n° 2015/2013 - doc. 02) passou a

contemplar os 1indicadores e metas em percentual
anual e unidades, de forma a dar mals transparéncia
aos programas.”.

- Lei Orcgamentaria Anual autoriza abertura de
créditos adicionais em percentual superior a 20%;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Defesa - “A autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares decorre de explicita
previsdo constitucional (art. 167, V) e da Lei
4.320/64, em seus artigos 41 e 42, que ndo 1impde
qualquer percentual mdximo a ser observado ou até
mesmo indice o ser adotado pelos entes federativos;
somente determinando que esta autorizacdo se dé por
meio de lei, no caso municipal.”.

- Falta de edigdo do Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sdélidos.

Defesa - “Ndo ha que se falar em falha jda que o
Municipio estda elaborando o Plano de Gestdo
Integrado de Residuos Soélidos.”.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Falta de criagdo do Sistema de Acesso a
Informacao;

Defesa - “O Municipio possui um "site" que permite
acesso ao link "portal da transparéncia", que contém
informacbes genéricas sobre a Administracdo Publica,
bastando o interessado acessa-lo.”.

- A pagina eletrdnica ndo apresenta as informagdes
conforme determina o artigo 8°, paragrafo 1°, da Lei
Federal n° 12.527/11.

Defesa - As informacdes sobre procedimentos
licitatérios e acgdes governamentais podem ser
obtidas na pagina oficial; os repasses ao terceiro
setor sdo publicados em Jjornal, “todavia, visando a
correta aplicacdo da mencionada legislacdo, o)
Municipio passara a publica-1os em meio
eletrénico.”.

A.3 - CONTROLE INTERNO
- Desatendimento aos artigos 31 e 74 da

Constituicao.
Defesa - “O Controle Interno no ambito da
Administracdo Publica Municipal esta sendo

implantado conforme as proprias orientacdes da Corte

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

N ¥ i
o Nyl 02 ¥
Phg, 2 it o

e
L - g\ AN

de Contas, ndo havendo qualquer omissdo por parte do
Administrador Publico quanto a esta questdo.”.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORQAMENTARIA

- Devolugdo da Céamara langcada erroneamente como
receita orgamentaria;

Defesa — O equivoco sera corrigido no lancamento de
encerramento do exercicio de 2014.

- Insuficiente planejamento orgamentario, tendo em
vista alteragdes orgcamentarias relativas a 34,82% da
despesa prevista.

Defesa - Do percentual de 34,82% considerado como
suplementacao, 12,66% foram abertos créditos
adicionais da espécie especiais; a auséncia de

previsdo destes créditos ndo se da por falta de
planejamento e sim em virtude de convénios firmados.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- Divergéncia entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados com Dbase nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP.

Defesa - Atribui as diferencas a problemas na
transmissdo dos dados e adaptacdo do sistema de
informatica a “Nova Contabilidade Publica”; os

ajustes devidos para o encerramento de 2014 j& foram
solicitados a empresa responsavel.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Falta de liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

Defesa - Apesar da falta de disponibilidade, o
Municipio ndo podia interromper a prestacdo dos
servicos sem que houvesse prejuizo aos municipes.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- O estoque da Divida Ativa ndo contempla o valor
das multas e juros incidentes sobre as inscrig¢des do
exercicio;
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Defesa - Ressalta que ndo houve omissdao de receita,
tdo somente ndo foi efetuado o lancamento contdbil;
0s ajustes foram efetuados no exercicio de 2014.

- Divergéncia entre os procedimentos para inscricgado
e para cancelamento em relagdo aos juros e multas;
Defesa - Inexiste divergéncia porque a inscricdo é
do principal e, quando do pagamento, o valor &
atualizado (correcdo, multa e juros) desde a data do
vencimento do tributo.

- Redugdo de apenas 0,26% da Divida em relagdo ao
exercicio anterior.

Defesa - “Apesar do Municipio ndo ter tido o apoio
do Poder Judicidrio no exercicio de 2013, conseguiu
arrecadar 4,89% do saldo anterior do estoque de
Divida Ativa. Ademais, com escopo de reduzir O
montante, o Municipio concedeu parcelamento especial
aos contribuintes pessoas fisicas e juridicas.”.

B.3.1 ENSINO

- Aplicagdo de 97,13% do FUNDEB recebido no
exercicio, em descumprimento aos termos do artigo 21
da Lei Federal n° 11.494/07.

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZAQAO - ENSINO

- Glosas da fiscalizagdo: Restos a Pagar néao
quitados até 31/01/13 e despesas ndo amparadas pelo
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases.

Defesa - Contesta as glosas referentes as despesas
com: aulas de robdética; funcionarios da Biblioteca
Municipal, Casa Encantada, aquisicao de kits de
higiene bucal, camisetas, géneros alimenticios e
desfiles civicos.

B.3.1.2 - TRANSPORTE ESCOLAR

- Desatendimento ao artigo 329 do Cédigo de Tréansito
Brasileiro e a Portaria Detran n° 1153/2002.

Defesa - A certiddo de antecedentes criminais ¢é
solicitada gquando da nomeacdo dos servidores, de
forma que estas ficam arquivadas no prontuario do
funcionario; os limitadores de abertura de vidro e a
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inspec¢ao veicular semanal estdo sendo
providenciados.

B.3.1.3 CONSELHO DO FUNDEB

- Folhas salariais mensais da Educacao sem rubrica
do Conselho do FUNDEB.

Defesa - “A presidente do Conselho do FUNDEB foi
informada e passard a sequilir a orientacdo legal e a
exigir a rubrica das folhas salariais mensails da
Educacdo pelos membros do Conselho do FUNDEB.”.

B.3.2.3 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- Folhas salariais mensais da Saude sem rubrica do
Conselho Municipal de Saude.

Defesa - “Com escopo de sanar referido apontamento,
a partir deste exercicio, além das folhas de
pagamento continuar a serem fiscalizados pelo
mencionado Conselho, seus membros passardo a
rubrica-las.”.

B.3.2.4 - UNIDADES DE SAUDE

- Falta de controle do cumprimento das cargas
horarias semanais dos médicos, o que prejudica o
atendimento ao cidaddo e a eficiéncia e eficacia do
gasto publico.

Defesa - A auséncia de determinados profissionais
médicos se Jjustifica diante da necessidade de
deslocamentos para atender os municipes em outras
unidades béasicas de saude; assim hé& reducdo da carga
hordria na unidade em que esta lotado e complementa
com o0s outros atendimentos.

B.3.3.3 - ROYALTIES

- Falta de conta vinculada para movimentagdo dos
recursos, o que enseja o desvio de finalidade;
Defesa - “Os recursos sdo depositados conjuntamente
pelo Estado, ndo tendo a Administragcdo qualquer
poder em alterar esta forma de depdsito, todavia, O
Municipio cumpre a lei ao destind-los aos fins a
qual a legislacdo determina.”.
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B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

- Pagamento de precatdérios aquém do valor
determinado pela Emenda Constitucional n° 62 de
2009;

Defesa - O valor pago a menor (RS 911.349,35) "“foi
parcelado pelo Municipio com autorizacdo do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, logo, ndo ha que
se falar em descumprimento da Emenda Constitucional
n°® 62/2000, ja que o Municipio estd arcando com oOS
pagamentos.”.

- Pagamentos denotam tendéncia de ndo quitagdo da
divida de precatérios até 2018;

Defesa - “O fato de se demonstrar uma tendéncia de
ndo quitacdo ndo significa que o Municipio ndo
arcara com a quitacdo dos precatorios até 2018.7.

- Quitacao dos parcelamentos sem atualizacgao
monetaria;

Defesa - “O wvalor a ser pago a titulo de
parcelamento de precatdrio seria de RS 911.349,30;
ocorre que, quando fol efetuado o parcelamento, esse
valor fol atualizado para RS 923.807,24: logo, ndo
ha que se falar que ndo houve acréscimo de valor
relativo a correcdo monetaria.”.

- Divergéncia entre o saldo da divida de precatédrios
apresentado no Balango Patrimonial e o Mapa de
Precatérios informado ao Sistema AUDESP.

Defesa - A diferenca (R$ 1.163.877,38) refere-se a
correcdo monetaria; efetuado o acerto mediante
lancamento contdbil em 30/05/2014.

B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL

- Falta de controle de utilizacdo dos veiculos da
frota em parte das Secretarias, em prejuizo a
comprovagdo da finalidade publica e da fidedignidade
do gasto.

Defesa - Determinou a todas as Secretarias dque
possuem autombdéveis para que passem a realizar o
controle de utilizacdo dos veiculos.
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B.5.3.2 - ADIANTAMENTOS

- Concessdo em nome de Agentes Politicos;

Defesa - Comunicou a todas as Secretarias que néo
mais sera concedido adiantamentos em nome de agentes
politicos.

- Falha especifica de devolugdo de saldo néo
utilizado.

Defesa - O Secretario a época nao prestou contas do
saldo (RS 1.000,00) devido a sua exoneracao;
todavia, a Municipalidade reteve o valor no
pagamento das verbas rescisdrias.

B.5.3.3 - PAGAMENTO DE MENSALIDADES DA ASSOCIAGCAO
DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO - AASP

- Pagamentos de mensalidades dos advogados do
municipio.

Defesa - Os servicos prestados pela Associacao sao
de extrema relevancia, ndo sendo l1l6gico nem tampouco
Justo repassar o custo de tais mensalidades aos
funcionarios; oS pagamentos possuem respaldo,
inclusive, na Jjurisprudéncia deste Tribunal (TC-
800086/568/98 e TC-001996/026/01) .

B.6.1 TESOURARIA

- Falta de contabilizag¢do das garantias decorrentes
de contratacodes;

Defesa - Ja&a sanou a falha, passando a lancar as
garantias, conforme relatdédrio anexo.

- Diversas garantias dos anos de 2012 e 2013
vencidas na Tesouraria.

Defesa - “Como esses ja foram encerrados, ndo se tem
como efetuar a retificacdo.”.

B.6.2.1 ALMOXARIFADO CENTRAL

- Auséncia de interligacg¢do do sistema de controle do
almoxarifado central com os almoxarifados da saude e
da educacao;

- Auséncia de registro das Notas Fiscais relativas
ao periodo anterior a setembro de 2013
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Defesa - Diz que ‘“esta contratando a empresa
prestadora de servicos de informdtica no Municipio
para providenciar a 1mplantacdo de sistema de
almoxarifado central interligado em rede,
principalmente com a Saude, Educagcdo e Servigos
Urbanos.”.

- Existéncia de wumidade no espago reservado ao
estoque, o que pode comprometer a integridade dos
produtos armazenados.

Defesa - J& estd tomando as providéncias, a fim de
garantir a qualidade dos materiais estocados.

B.6.2.2 - ALMOXARIFADO EDUCACAO
- Nenhuma informagdo deste estoque no sistema
contabil da Prefeitura;

Defesa - A 1interligacdo e 1informatizacdao dos
almoxarifados serdo supridas; demais realizara
concurso publico para O preenchimento das

deficiéncias de funcionéarios.

- Existéncia de falha no teste fisico.
Defesa - As divergéncias observadas foram a maior,
ndo havendo qualquer prejuizo aos cofres publicos.

B.6.2.3 - ALMOXARIFADO COMBUSTIVEL

- Defasagem entre o valor real do estoque e o
registrado no sistema contabil diante da falta de
interligagdo entre os sistemas dos Almoxarifados;

- Divergéncias no teste fisico;

Defesa — Atribui eventual diferenca ao fato da bomba
de combustivel ser cilindrica e o diagnéstico de
consumo se dar a cada 100 litros; diante disso, o
Secretdrio de Servicos Urbanos solicitou abertura de
processo administrativo para aperfeicoar o controle.

- Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para armazenamento de liquidos inflamaveis e
combustiveis e de hidrante.

Defesa - Determinou a abertura de processo
administrativo para regularizacdo da situacdo.
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B.6.2.4 - ALMOXARIFADO SAUDE

- Controle manual, sem sistema informatizado, nem
emissdao de balancetes para a Contabilidade, o que
causa distorg¢do entre o valor do estoque real e o
que consta no Balang¢o Patrimonial;

- Espag¢o reduzido e com infiltragcdo e problemas no
telhado;

- Fichas de prateleiras desatualizadas, o que
prejudica o teste fisico;

- Bens permanentes de uso da UBS Central, que fica
no mesmo imével, estavam guardados no Almoxarifado.
Defesa - Devido ao aumento da demanda, o
Almoxarifado Central da Salde estd no seu limite de
acondicionamento, tanto que serd objeto de ampliacédo
e modernizacdao.

B.6.3 BENS PATRIMONIAIS

- Falta de indicagcdo do local do bem no Sistema de
Patriménio;

- Falta de controle dos bens méveis;

- Falta de registro dos bens iméveis no Sistema
Patrimonial, o que ocasiona divergéncia com O
Sistema Contabil, relativa ao saldo patrimonial;

- Auséncia de levantamento geral dos bens méveis e
iméveis, em desacordo aos termos do artigo 96 da Lei
Federal n° 4.320/64;

- Baixas de bens inserviveis sem NL de baixa e sem
informagcdo sobre a destinacgéao.

Defesa — O levantamento e a implantacao do controle
do patrimbébnio mével e imdbvel ficaram prejudicados em
razdo do furto de documentos e objetos ocorrido no
Gabinete do Prefeito, dentre eles do processo
administrativo n® 372/2013 que cuidava do assunto;
em razdo disso, 1niciou-se novo procedimento para
regularizacdao.

B.6.4 - AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

- Parte dos imdéveis ndo possui o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, dentre eles o Pago Municipal e
escolas publicas.

Defesa - Alguns prédios apontados possuem mencionado

auto de vistoria valido; no tocante aos demais, o
9
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Municipio j& deu entrada no “Sistema Via Facil” para
regularizar a situacdao.

c.1 - FORMALIZACAO DAS LICITAC@ES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

- Divergéncia nas informagdes prestadas ao Sistema
AUDESP;

Defesa - “A situagdo estda sendo regularizada com OS
devidos ajustes.”.

c.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO

- Dispensa com base no artigo 24, incisos I e II da
Lei Federal n° 8.666/93, relativas a Mandado
Judicial, sem pesquisa de preg¢o;

Defesa - A cotacdo de precos é parte integrante dos
processos administrativos.

- Inobservancia do disposto no inciso IV do artigo
24 da Lei Federal n° 8.666/93;

Defesa - "“Caso persista a emergéncia que deu origem
a contratacdo emergencial original, a solucdo sera a
celebracdo de um novo contrato emergencial por um
novo prazo e através de novo processo.”.

- Procedimentos licitatdérios realizados com afronta
aos principios do artigo 37 da Constituigdo Federal
e aos do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93;

- Custo para fornecimento de edital excessivo, em
afronta ao paragrafo 5° do artigo 32 da Lei Federal
n° 8.666/93;

Defesa - O wvalor exigido para o fornecimento do
edital (RS 200,00) nao pode ser considerado
excessivo, pols a composicdao deve levar em conta
diversas despesas administrativas, bem como o custo
na preparacao do edital, etc.

- Admissdo, em instrumento convocatdério, de normas
que afrontam a competitividade do certame e o
Principio da Isonomia;

Defesa - As exigéncias (apresentacdo do cadastro ou
da documentacdo necessdria em até o terceiro dia

anterior a data do recebimento das propostas e
10
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recolhimento de garantia) sdo legais, ©pois ha
previsdo expressa no edital e na prépria Lei Federal
n°® 8.666/93.

- Fracionamento indevido do objeto, em desacordo ao
artigo 23, § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93;

Defesa — A licitacdo por lotes visou o fornecimento
por razoavel numero de fornecedores, com o intuito
de preservar o maximo possivel a rotina
administrativa, que é afetada por eventual
descompasso no fornecimento dos produtos por
diferentes fornecedores.

- Critério de julgamento menor prego para elaboragéo
de material didatico restando ausente no Edital
Termo de Referéncia;

Defesa - A Lei 8.666/93 ndo obriga a Administracéo
Publica a adotar a avaliacdo de qualidade técnico-
pedagdgica para aquisicdo de material didatico; o
fato da licitacao nao possulr Termo de Referéncia em
nada muda a qualidade dos servicos prestados.

- A competitividade almejada pela Lei de Licitagdes
restou prejudicada, s.m.j, com possivel conhecimento
de antemdao do valor da melhor oferta, em convites,
restando descumpridos os preceitos do artigo 3° da
Lei Federal n° 8.666/93.

Defesa - Nado apresentou defesa.

- Exigéncia de documentagdo de habilitagdo sem
respaldo legal e em afronta a Stmula n° 14 do TCESP;
Defesa - O edital exige, assim como dita a regra do
Tribunal, “a indicacdo das instalacdes e
aparelhamento técnico adequado e disponivel para a
realizacdo dos servicos.”.

- Exigéncia de apresentagdo de amostras em momento
anterior a abertura das propostas, em afronta a
Stmula n° 19 desta E. Corte;

Defesa - A entrega das amostras ocorreu Jjuntamente
com as propostas, apenas ndo houve a abertura destas

no mesmo dia.
11
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- Falhas na elaboracdo dos orcamentos utilizados na
determinagdo do preg¢o de referéncia, distorcendo o
julgamento das propostas;

- Adogdo do critério de julgamento por 1lotes em
pregdo cujo objeto é Ata de Registro de Precgos
(material de escritério), em afronta a
jurisprudéncia desta E. Casa;

- Aglutinag¢do de diversos servigos, de naturezas
distintas em lote Unico, com critério de julgamento
menor preg¢o global;

- Edital prevé a possibilidade de prorrogacdo da Ata
de Registro de Preg¢os por mais 12 (doze) meses, em
desacordo ao estabelecido no artigo 15, § 3°, III,
da Lei Federal n° 8.666/93.

Defesa - A opcdo teve por fim a compra de material
de escritdédrio por razoavel numero de fornecedores; a
licitacado por lotes nao restringiu a
competitividade, uma vez que cinco empresas

compareceram para a disputa.

C.2.3 EXECUGCAO CONTRATUAL

- Contrato - n° 29/2013.

- Valores apresentados para os Sistemas de Gestdo da
Saude e Gestdo da Educagdo sdo desproporcionais, o
que denota indicios de aplicagdo irregular de
recursos publicos;

Defesa - A diferenca de unidades existentes na
Secretaria da Educacdo (15) e a Secretaria da Saude
(12) nao significam que o valor individual para cada
unidade teria que ser igual ou semelhante, porque os
sistemas de gestao em saude e educacao sao
diferentes.

- Falta de designagéao de representante da
Administragcdo responsavel pelo acompanhamento da
execucao contratual;

Defesa - Por envolver diversas secretarias, cada
Secretario é o responsavel pelo acompanhamento da
execug¢cdo contratual de sua pasta.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Descumprimento dos prazos previstos no cronograma
de implantacdo apresentados na proposta vencedora;
Defesa - Os prazos sdo da empresa vencedora, nao
vinculando totalmente a Administracdo que, para
implantacdo das etapas, depende de seu Orcamento,
das condigcdes técnicas das unidades (ex: ter
internet) etc.

- Treinamentos realizados muito aquém do estimado na
proposta da empresa Prescon;

Defesa - Os treinamentos serdo realizados ao longo
do contrato e foram estimados com base na
implantacdo de todos os sistemas.

- Falhas na execucdo do contrato desde o inicio até
a data de nossa fiscalizacao.

- Auséncia de sancgdes decorrentes de atraso ou
execucdo parcial do Contrato n° 29/2013.

Defesa - Atribui os problemas a necessidade de
migracdo de dados e a entrada em vigor das novas
regras da Contabilidade Publica; determinou a

abertura de processo administrativo para averiguacado
das i1rregularidades para eventual aplicacdao das
sancdes.

- Contrato n° 20/2013.
- Divergéncias entre o objeto contratado e o
efetivamente executado.

Defesa - O0Os servicos contratados foram realizados
(as telas mosquetelras e Jjanelas foram arrancadas
pelos internos da Casa Abrigo) ; apesar das

diferencas nas medidas das grades, manteve-se a
metragem contratada.

- Contrato n° 44/2013.

- Atraso na execugdo de obra sem a devida
notificagdo a empresa da mora, demonstrando a
inércia do 6rgio.

Defesa - A contratada ndao estava em mora, © atraso
se deu devido ao repasse tardio dos wvalores.

Contrato - n° 42/2013.
13
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- Atraso na entrega do servigo contratado;

- Pagamento anterior a completa realizagdo do
servicgo;

Defesa - Em razdo das chuvas que ocasionaram
infiltracdes, os servicos tiveram que ser refeitos,
ou seja, Os servicos ndo estavam sendo finalizados e
sim REPARADOS.

- Divergéncia na informagcdo sobre a entrega de
livros adquiridos;

Defesa - Ao contrario do informado, os livros foram
entregues (doc.37) e as unidades receberam oS
exemplares.

- Pagamentos em desacordo ao estabelecido no
contrato e de forma ndo transparente.

Defesa — O pagamento da merenda a empresa contratada
&€ por prato servido; contudo, constava na Nota
Fiscal como insumos adquiridos, pols assim poderiam
ser utilizados o valor recebido do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, referente ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS

- Falta de atendimento a Requisigdo sobre a
realizagdo de tratamento de residuos, quer mediante

reciclagem, compostagem, reutilizagéao ou
aproveitamento energético.
Defesa - O descarte é feito em aterro licenciado, de

forma que o Municipio ndo lanca residuos sdélidos em
lixdes a céu aberto e tampouco faz aterramento.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Falta de anexo préprio para disponibilidade
financeira;

- Demonstrativo das Receitas de Operagdo de Crédito
e Despesa de Capital (Anexo 9), nado registra os
valores de despesa de capital.

Defesa - Esta providenciando os acertos dos quadros;
no entanto, como os relatdrios sdo anuais, o fara no

encerramento de 2014.
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D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Servidores efetivos ndo apresentaram declaragdo de
bens referente ao exercicio de 2013, em descumprimento
ao § 2° do artigo 13 da Lei Federal n° 8.429/92;
Defesa - Os documentos Jja estdo sendo providenciados
pela Secretaria da Administracdao, podendo ser
comprovados quando da prdéxima inspecéo.

- Cargos em comissdo cujas atribuig¢des ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.
Defesa - A criacdao de cargos em comissdo ocorreu em
carater emergencial para ndo comprometer servicos
essenciais; até o final do exercicio sera concluida a
contratacdo de empresa para realizacdo de concurso
publico.

D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

- Desatendimento aos dispositivos da Lei Complementar
n°® 709/93 e das Instrugdes n° 02/08;

- Atendimento parcial das recomendagdes.

Defesa - O Municipio atendeu todas as requisicgdes, de
forma que, se algumas delas ficaram sem resposta, isto
pode ter ocorrido em virtude de algum desencontro de
informacdes.

Para a Unidade de Calculos da Assessoria
Técnica (fls. 606/610) as Jjustificativas e documentos
juntados pela defesa ndo alteram os dados apurados
pela Fiscalizacédo.

Assessoria Técnica (f1ls.603/605)
considera bons ofs resultados apresentados pelo
Municipio gquanto aos aspectos econbmico-financeiros.
Contudo, tendo em vista o pagamento parcial dos
precatdérios no exercicio, manifesta-se pela emissédo de
parecer desfavoravel.

Por outro lado, congénere Juridica
(fls.611/619) e d. Chefia (fls.620), por entenderem
cumpridos os quesitos que norteiam esta Corte na
apreciacdao de contas municipails, propdem a emissao
de parecer favoravel com recomendacdes.

15
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Ministério Publico (fls.621/630) opina
pela emissdo de parecer desfavoravel em razdo das
falhas apontadas nos autos, em especial O
investimento parcial dos recursos do Fundeb (97,13%)
e a 1insuficiéncia de pagamentos de precatdrios;
propde, ainda, determinagées% recomendag6e52 e
abertura de autos préprios/apartados?

' 1. Item 4.2 - providencie a implantacdo do Servico de
Informacdo ao Cidad&o, garantindo a transparéncia passiva
conforme estabelece o art. 9°, da Leil Federal 12.527/11;
2. Item 4.2 - divulgue em sua pagina eletrdnica todas as
informacdes relacionadas na Leili de Acesso de Informacéo,
garantindo a transparéncia ativa exigida pelo art. 8°, § 1°
da Lei Federal 12.527/11;
3. Item B.1l.2 - atente para a fidelidade das informacdes
enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, por ofender aos principios da transparéncia (art.
1°, §1°, da LRF) e da evidenciacdo contdbil (art. 83 da Lei
n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle
dos recursos publicos, conforme, inclusive, orientacdo do
Comunicado SDG n°34/2009.
4. Item B.1.6 - atente a necessidade de corrigir anualmente a
divida ativa e ajustéd-la ao valor recuperavel (nos termos dos
itens 03.05.04 e 03.05.13 da 5a edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico [valido a partir de
2013], aprovado pela Portaria STN 437/2012);
5. Item B.1.6 - melhore os registros contdbeis relativos a
gestdo da divida ativa, nos termos do art. 83 da lei no
4.320/64;
6. Item B.3.1 - aplique a parcela faltante do FUNDEB no
exercicio imediatamente posterior ao trédnsito em julgado do
Parecer, com identificacdo da fonte de recurso adequada;
7. TItem B.5.3.2 - compatibilize as despesas sujeitas ao
regime de adiantamentos ao art. 68 da Lei Federal 4.320/64 e
ao Comunicado SDG 19/2010, bem como ao disposto na legislacdo
local, a fim de garantir a transparéncia, economicidade e
razoabilidade nos gastos publicos ;
8. Item B.6.1 - transfira as disponibilidades de caixa
mantidas atualmente em bancos privados para instituicdes
financeiras oficiais, a fim de cumprir o art. 164, § 3°, da
Constituicdo Federal e o art. 43 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;
9. Item B.6.3 - efetue o regular levantamento dos bens mdveis
e imdéveis, a fim de cumprir o art.96 da Lei Federal 4.320/64,
registrando adequadamente os valores apurados;
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Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2010 - TC-2916/026/10 - parecer
favoravel; Relator: e. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo;

Exercicio de 2011 - TC-1388/026/11 - parecer
favoravel; sob minha relatoria; e

Exercicio de 2012 - TC-1977/026/12 - parecer
favoravel; Relator: e. Auditor Substituto de

Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli.

Acompanham oS presentes autos os
expedientes TC-021226/026/14" e TC-046054/026/14°.

FE o relatdrio.

GCECR
MTM
10. Item C.2 - renegocie os contratos com todas as empresas

beneficiadas pelas isengdes tributdrias decorrentes da Lei
Federal n° 12.546/11, alterada pelas Leis n° 12.715/12, 12.794
e 12.844/13, exigindo a cobranca dos valores pagos a maior, nos
termos do art. 65, § 50 da Lei Federal n° 8.666/93, e em
conformidade com o Comunicado SDG no 44/2013;

11. Ttem D.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacéo
contdbil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei Federal 4.320/64),
observando o Comunicado SDG 34/2009;

12. TItem D.3.1.1 fixe em lei as atribuicdes dos cargos
comissionados, a fim de permitir a andlise de sua pertinéncia
com as restritas hipdteses de existéncia no 37, nc. V, da
Constituicdo Federal.

2 Ttens A.1; A.3; B.1.1; B.1.6; B.2.2; B.3.1; D.3.1; D.3.2 e D.6

* Itens: C.1.1.1 - Contratos n°s 34/2012 e 03/2013; C.1.1.3 -
Pregdes n®°s 01, 02 e 12/2013; C.1.1.4 (subitens: b, ¢, d, e, f)
- Convites n°s. 01, 04, 11, 13, 16, 17, 18, 21, 23, 43, 45 e
46/2013; e D.3.2/B.3.2.4 - Cumprimento de Jjornada pelos
médicos/terapeutas nas Unidades de Satde.

* Declaracdo da Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra

quanto ao atendimento ao disposto no pardgrafo tGnico do artigo
11 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

5 . Lo . . . . ~
3° Vara do Foro de Ribeirdo Pires solicita informacdes e
cbpias do processo;
17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC-002045/026/13

VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 29,28% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 97,13% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 71,50% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,99% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 27,17% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 6,94% 7%

~ 45.710

Populagdo habitantes
Execucdo Orcamentéria Superavit 7,28%
Resultado Financeiro Déficit 805.765,41
Precatoérios Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras+RCL 5,23%

A instrucdo demonstra que o Municipio
de Rio Grande da Serra obteve desempenho
satisfatdério nos principais aspectos avaliados por
este Tribunal, durante o exercicio de 2013.

O Executivo aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 29,28% da
receita oriunda de impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal e a determinagdo Jjudicial de
aplicacdo superior em percentual de 3%, no periodo de
2011 a 2016°.

Investimentos no magistério com
recursos do FUNDEB foram contemplados com 71,50%,

® Terceira Vara Judicial de Ribeirdo Pires - Processo

1231/00;
18
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cumprindo-se o artigo 60, inciso XII, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias’.

Apesar do atendimento aos requisitos
acima citados, a Assessoria Técnica, em especial sua
Unidade de Calculos (fls.606/610) verificou,
inicialmente, que o Municipio empenhou a importéancia
de R$ 5.783.283,35, equivalente a 100% dos recursos
recebidos do FUNDEB. Contudo, apds glosas que
entendeu cabiveis®, atesta que o percentual de
aplicacadao foi reduzido para 97,13%.

Nao obstante, no caso, resta
evidenciado que o administrador objetivou a integral
aplicacdo dos recursos nos termos da legislacdo de
incidéncia, sendo que tal pretensdao somente nao foi
alcancada em face do expurgo efetuado pela
Fiscalizacao.

Nesse contexto, tendo em conta que foi
investido percentual superior ao fixado (95%), a

" Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposig¢des: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 20006). (Vide Medida
Provisdéria n® 339, de 2006).

XITI - proporgdo ndo 1inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53)
® Despesas com aula de robética; biblioteca municipal; Casa
Encantada; pesscal em desvio de fungdo; kits de higiene
bucal; despesas em funcdo da realizacdo de desfile civico e
outros gastos que ndo se coadunem com as disposicdes do
artigo 70 da Lei Federal n°9.394/96.
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falha excepcionalmente comporta relevamento,
cumprindo a Administracdo Municipal depositar os
recursos correspondentes as glosas (RS 165.808,51)
em conta especifica e investimento no exercicio
seguinte a publicacdo do parecer.

Servicos e acgdes publicas de saude
foram contemplados com 27,17% do produto de
arrecadacdo dos impostos, nos moldes exigidos pelo
inciso III do artigo 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Ainda que cumprido o minimo
constitucional, a auditoria operacional na Aarea da
saude revelou 1inexisténcia de controle sobre as
horas efetivamente trabalhadas pelos médicos, em
prejuizo ao atendimento da populacdo, bem como da
efetividade e da eficiéncia do gasto publico.

Nesta questao, malgrado as
justificativas do Responsavel, necessario que a
Prefeitura de Rio Grande da Serra providencie o
adequado controle do cumprimento da Jjornada de
trabalho dos profissionais de saude, promovendo, se
necessario, os procedimentos disciplinares cabiveis.

Repasses a Cédmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdao Federal.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
(Prefeito, vice-Prefeito e Secretarios)’ foram
fixados pela Lei Municipal n°® 1964/12, cabendo
observar que em 2013, mediante a Lei Municipal n°
2041/13, ocorreu reducdo da remuneracdo do Prefeito
e dos Secretarios'’. Conforme céalculos da inspecéao,
nao foram destacados pagamentos em excesso.

° Respectivamente em R$ 16.033,87 (80% do subsidio pago aos

Deputados Estaduais); RS 6.12,70 (30% do subsidio pago aos
Deputados Estaduais) e R$ 8.000,00;
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Despesas com pessoal ndo ultrapassaram
o limite legal maximo (54%) previsto no artigo 20,
III, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal no 3°
quadrimestre de 2013; contudo atingiu o limite
prudencial (51,30%) . Assim, determino ao
Responsavel que respeite rigorosamente as vedacdes
previstas nos incisos I a V do paragrafo uUnico do
artigo 22 da Lei 101/00'.

19 prefeito (74,84% do subsidio pago aos Deputados Estaduais,
corespondente a R$ 14.999,69) e dos Secretdrios para RS
7.500,00.

11B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

Periodo dez/12 abr/13 ago/13 dez/13
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 22.598.141,94 25.627.739,07 27.388.307,74 27.538.330,65

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 25.627.739,07 27.388.307,74 27.538.330,65
RCL -E 50.597.218,40 49.577.727,38 50.126.585,83 51.966.126,48
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo -G
RCL Ajustada - H 49.577.727,38 50.126.585,83 51.966.126,48
% Gasto =A/E 51,69% 54,64% 52,99%

% Gasto Ajustado =D /H _ 51,69% 54,64% 52,99%

2 art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites

estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Pardgrafo UGnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgédo referido no art. 20 gque houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou fungdo;
21
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Informa a Fiscalizacdo no Y“item D.3 -
Pessoal” que a Prefeitura alterou seu gquadro no
exercicio de 2013*°. Noticia ainda a nomeacdo de 57
servidores em comissé&o para cargos que, segundo
apurado, ndo possuem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento, além de ndo exigirem
conhecimentos especificos em qualgquer area.

Assim, necessaria a imediata adequacéao
para que o ingresso de servidores em comissdo cumpra
as regras do artigo 37, inciso V, da Constituicéo
Federal e o item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015%.

Quanto aos encargos sociails, nada de
irregular foi verificado pelo 6érgdo de inspecéo.

IIT - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicédo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das &areas de
educacédo, saude e segurancga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei
de diretrizes orcamentérias.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2012 | 2013 || 2012 | 2013 || 2012 2013 |
Efetivos 1.704 1738 511 482 1193 1256
Em comisséo 148 195 98 141 50 54
Total [ 1852 [ 1933 || 609 | 623 |[ 1243 | 1310
Temporaérios | 2012 [1 2013 || Em 31/12de 2013 |
I ||

13 N°de contratados 1 [1

14 8. as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a
escolaridade exigidas para o provimento de cargos em comisséao
de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitéario,
reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional
apropriado.
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Com referéncia aos precatdrios, a
Fiscalizacdo, no item B.4'?, ressalta que o Municipio
depositou na conta do Tribunal de Justica o valor pago
a menor nos anos de 2011 e 2012 (R$ 301.553,06), mais
quantia referente ao exercicio em exame (RS
1.173.159,58) - este, porém, abaixo do devido (RS
2.084.508,93).

Contudo, conforme manifesta Assessoria
Técnica, tal falha é passivel de relevamento tendo em
conta que o faltante (RS 911.349,35) foi objeto de
parcelamentolﬂ devidamente aprovado pelo Tribunal de
Justica, logo no inicio do exercicio seguinte.

Demonstrativos contabeis apontam
superavit orcamentadrio da ordem de RS 4.203.232,79,
correspondentes a 7,28%; diminuicdo do déficit
financeiro (2012 = R$ 5.562.256,84 negativo; 2013 = R$
805.765,41), e resultados econdmico e patrimonial
positivos.

VALOR DO DEPOSITO MENSAL DE PRECATORIOS

" " VALOR A SER DEPOSITO
MES |RCLDE REFERENCIA| % DIFERENCA

DEPOSITADO EFETUADO
Janeiro | RS 53.984.137,12 |4,10%| RS 184.445,80 | RS 184.445,80 |-RS 0,00
Fevereiro| RS 50.597.218,40 |4,10%| RS 172.873,83 | RS 172.873,84 | RS 0,01
Marco RS 51.089.404,96 |4,10%| RS 174.555,47 | RS  174.555,47 | RS 0,00
Abril RS 51.517.738,55 |4,10%| RS 176.018,94 | RS 176.017,02 |-RS 1,92
Maio RS 51.327.449,39 |4,10%| RS 175.368,79 | RS 175.622,83 | RS 254,04
Junho RS 49.577.727,38 |4,10%| RS 169.390,57 | RS  169.644,62 | RS 254,05

Julho RS 49.669.692,10 |4,10%| RS 169.704,78 | RS  20.000,00 |-RS 149.704,78
Agosto RS 49.959.234,97 |4,10%| RS 170.694,05 | RS  20.000,00 [-RS 150.694,05
Setembro] RS 50.032.473,09 |4,10%| RS 170.944,28 | RS  20.000,00 |-RS 150.944,28
Outubro | RS 50.126.585,83 |4,10%| RS 171.265,83 | RS  20.000,00 |[-RS 151.265,83
Novembr{ RS 51.095.987,47 |4,10%| RS 174.577,96 | RS  20.000,00 |-RS 154.577,96
Dezembrd RS 51.122.525,97 |4,10%| RS 174.668,63 | RS  20.000,00 |-RS 154.668,63

TOTAL RS 2.084.508,93 | R$ 1.173.159,58 |-RS  911.349,35

1 pividido em 20 parcelas mensais, devidamente corrigidas,

vencendo a primeira no dia 30 de abril de 2014;
23
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Tais resultados demonstram que a atual
gestdo buscou o equilibrio das contas; ainda assim é
necessario que o Prefeito continue envidando esforcgos
para que produza superavit fiscal a fim de diminuir o
endividamento municipal.

Por outro lado, a Fiscalizacdo constatou
a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes no
montante de RS 21.928.088,93, correspondente a 34,82%
da despesa inicialmente prevista para o) Poder
Executivo (R$ 62.972.915,87).

A pratica deste ©procedimento revela
inadequado planejamento e controle orcamentario;
porém, por si sb6, a ocorréncia ndo constitui motivo
para rejeicdo dos demonstrativos, especialmente porque
ndo se verificou desequilibrio fiscal; mas comporta
expressa recomendacdo no sentido de que, doravante, a
Administracdo Municipal aperfeicoe a Lei Orcamentaria
Anual (de forma mais prodéxima possivel da realidade);
limite as alteracdes orcamentarias (quer mediante
créditos adicionais ou por meio de transposicgdes,
transferéncias e remanejamentos); e cumpra com rigor o
estabelecido nas pecas de planejamento.

Deixo de determinar a abertura de autos
préprios sugeridos pelo Ministério Publico em face das
justificativas apresentadas pelo Responsavel. Ainda
assim, cabe alertar a municipalidade que limite o
custo do edital ao wvalor do gasto efetivo de
reproducdo grafica da documentagdo fornecida, como
também a validade da Ata de Registro de Precos;
observe a Jjurisprudéncia e Sumulas deste Tribunal; e
aprimore o planejamento das despesas a fim de evitar o
fracionamento das compras.

Falhas constatadas na execucao do
contrato n°® 27/2013'" deverd ser objeto de anadlise em

7 Contratada : Le Garcon Alimentacdo e Servicos; Valor: RS

2.484.000,00; Objeto: Contratacdo de empresa especializada no
preparo e fornecimento de merenda escolar e refeigéo.
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autos proéprios, tendo em conta que o valor ajustado
superava o de remessa obrigatdédria a este Tribunal
nos termos do artigo 33 das Instrucdes n° 02/2008,
cabendo a Fiscalizacdo solicitar o termo contratual,
se porventura ainda ndo remetidos a esta Corte.

Por outro lado, determino que o}
Executivo Municipal adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei em face dos
desacertos anotados nos itens A.2; B.1.2; B.1.6;
B.3.1, B.5.3.2, B.6.1, B.6.3; C.2, D.2, D.3.1.1, e
cumpra as seguintes recomendacdes: institua Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
edite Plano de Mobilidade Urbana; tome medidas
concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno; melhore os registros contabeis
relativos a gestdo da divida ativa, e 1ncremente
respectivo sistema de cobranca; e deixe de computar
como gasto em ensino despesas gque ndo se coadunem
com as disposigdes do artigo 70 da Lei Federal n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo).

@) atendimento destas recomendacdes
serd avaliado em prdéxima inspecédo.

Nestas circunstédncias, na linha das
manifestacdes da Assessoria Técnica e d. Chefia,
consoante disposicdo do artigo 2°, inciso II, da Lei
Complementar n°® 709/93, voto pela emissdo de Parecer
favoravel as contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO
GRANDE DA SERRA, atinentes ao exercicio de 2013.

Por fim, determino o encaminhamento de
cbépia da decisdo a 3% Vara da Comarca de Ribeirdo
Pires em atendimento ao solicitado no expediente TC-
46054/026/14.
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