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RELATORIO

Em apreciacao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIMBURI, exercicio de 2013,
inspecionadas pela Unidade Regional de Itapeva, que
resumiu impropriedades as f1s.39/41 do laudo
técnico.

Apds notificacéao (fls.45), 0
responsavel apresentou justificativas (fls.52/61) em
relacdo aos seguintes itens (em sintese):

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo estabelece de
forma clara os indicadores e metas;

Defesa - A atual administracao elaborou o)
planejamento para o quadriénio de 2014/2017 com
programas finalisticos, indicadores especificos e
metas na area Social, Educacdo e Saude.

- Falta de edigdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

Defesa - O municipio construiu aterro sanitario de
acordo com as exigéncias legalis e implantou coleta
seletiva de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
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noticia a existéncia de gestdao compartilhada de
residuos sb6lidos em parceria com a Estéancia
Turistica de Piraju e em fase de construcdo o Plano
Integrado de Residuos Sélidos.

Item A.3 - CONTROLE INTERNO:

- Falta de regulamentacdo e produgcdo de relatédrios
peridédicos quanto as suas funcgodes;

Defesa - O sistema de —controle interno foi
regulamentado mediante a Leil Municipal n° 1.366 de
08.09.2004; os relatdérios elaborados pelo servidor
nomeado para o controle interno foram encaminhados
ao Prefeito para ciéncia e providéncias.

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Insuficiente planejamento orgamentario;

- Realizagdo de investimentos inferior a média
Estadual;

Defesa - As movimentacdes sdo decorrentes das
alteracdes de prioridade efetuadas por este
Executivo, repriorizacdes essas necessarias durante
0 exercicio para o pronto atendimento da demanda dos
municipes.

Item B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL:

- Incorreg¢des dos registros no Balango Patrimonial;
Defesa - Todos oS produtos sao devidamente
registrados no sistema de almoxarifado e com saida
imediata, e consequentemente registrados no Balanco
Patrimonial.

Item B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Auséncia de liquidez frente aos compromissos de
curto prazo;

Defesa - Reconhece que ndo ha recurso suficiente
para pagamento de despesas assumidas em exercicios
anteriores e a manutencdo dos gastos atuais minimos
tendo em vista a acentuada queda de arrecadacdo; a
Prefeitura esta equalizando e reequilibrando o caixa
e com as medidas, a divida apurada no relatdrio de
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RS 745.843,63 diminuiu para RS 24.036,44 em
15.12.2014.

Item B.1.5 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS:

- Falta de contabilizag¢do de precatérios a receber;
Defesa - Os processos sdo da década de 1970 e 1980;
assim solicitou o desarquivamento perante as Varas
da Fazenda Publica para maiores esclarecimentos e
cobranca dos wvalores eventualmente ndo pagos pela
Fazenda do Estado de Sao Paulo.

Item B.5.1 - ENCARGOS:

- Recorrentes recolhimentos em atraso, o que
ocasiona pagamentos de Jjuros e multas;

Defesa - Os atrasos ocorreram por insuficiéncia de
recurso no vencimento da obrigacdo; tais fatos estdo
sendo corrigidos para dgque 0s pagamentos sejam
efetuados pontualmente.

Item B.5.3.1 - REGIME DE ADIANTAMENTO:
- Falhas nos processos;
Defesa - Nao apresentou defesa.

Item B.5.3.2 - DESPESAS COM SHOWS ARTISTICOS:

- Gastos excessivos com a contratacdo de shows
artisticos;

Defesa - Os gastos se referem a festa municipal
constante no calendario de atividades do municipio,
portanto, despesa legal.

Item B.5.3.4 - AQUISICOES DIRETAS

- Auséncia de pesquisa de pregos e de justificativas
de escolhas dos objetos ou dos fornecedores para as
compras diretas;

Defesa - A aquisicdo foi ocasionada por deciséao
judicial que determinou o fornecimento de um
esfincter artificial MAS 800 no prazo de 48 horas.

- Notas de empenho relativas as aquisig¢des diretas
com valores préximos ao 1limite de dispensa de
licitagdo, com descrigdo genérica e abrangente do
objeto;
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- Auséncia de documentos corroborativos de dispensa
ou inexigibilidade na realizagcdao de compra que
exigia licitacgéao;

Defesa - Providéncias estdo sendo tomadas para gue
O0s processos de dispensa sejam realizados.

Item B.6.2 - ALMOXARIFADO:

- Almoxarifado da saude: Falta de contabilizacdo e
inexisténcia de controle efetivo dos medicamentos;
Defesa - Ressalta a existéncia de apenas um
almoxarifado; todos os produtos sdo registrados no
sistema com saida imediata; os remédios encontrados
no posto de saude estdo apenas estocados para
distribuicdo a populacéo.

Item B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS:

- Falta de levantamento dos bens iméveis;

- Registro de valores dos bens iméveis irreais;
Defesa — Os bens patrimoniais estdo sendo objeto de
levantamento e reavaliacdo para ajustes contabeis.

Item C.1.1 - FALHAS DE INSTRUQAO:

- Falta de demonstragcdo do saldo da dotacgéo
orcamentaria que sera onerado com as despesas
oriundas dos processos licitatoérios;

- Auséncia de notas de empenho, notas fiscais,
medicdes e demais documentos relativos a execugédo
contratual;

Defesa - Os documentos relativos a execucao
contratual encontram-se arquivados Jjunto a
contabilidade; daqui em diante serdo adotadas

providéncias no sentido de total atendimento a
recomendacado da fiscalizacédo.

Item C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

- Auséncia do <cadastro dos —responsaveis que
assinaram os contratos;

Defesa - A auséncia do cadastro ¢é suprida pela
documentacdo existente em cada processo licitatédrio.

Item C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL:
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- Auséncia de designagao de servidor para
acompanhamento e gestdo dos contratos;

Defesa - A gestdo ¢é efetuada ©pelos ©proéprios
executores, que sdo responsaveis pelos seus
servicos.

- Falta de notas fiscais nos processos licitatérios
ou relatérios comprobatdérios dos servigos prestados;
Defesa - As notas estdo arquivadas na contabilidade
Jjunto com as notas de empenho e pagamentos
efetuados.

- Contratos com clausulas amplas e (genéricas,

possibilitando o descontrole por parte da
administracao;

- Contratos em desacordo com a Lei Federal n°
8.666/93;

- Atividades <desenvolvidas pelas empresas sao
eminentemente técnicas e de carater permanente,
devendo ser executadas por servidores efetivos;

- Delegagdo de fungdes primordiais tipicas da
administragdo publica ao particular;

- Provaveis falhas na prestagdo dos servigos devido
ao atraso no envio de documentos ao Sistema AUDESP e
incorregdes nas pecas de planejamento;

Defesa - Nao houve contratacdao de empresas para
atuarem em setores similares; os ajustes ndo séao
concomitantes, mas sequenciais, sendo que apds O
encerramento do periodo de uma empresa outra foi
contratada; os servicos foram efetivamente prestados
pelos profissionais e constatados pela
administracao.

- Convites enviados sempre as mesmas empresas,
podendo caracterizar direcionamento do objeto;
Defesa - As empresas participantes geralmente sao
aquelas que Jja participaram de certames anteriores,
O que ndo 1impede que outras participem frente a
publicidade do processo licitatdério, desde que
atendam as exigéncias do edital.

Item C.2.3.1 - Gerenciamento da Folha de Pagamento:
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- Falta de Licitagdo para contratagcdo de empresa
para gerenciamento da folha de pagamento;

Defesa - O gerenciamento fica a cargo da unica
agéncia bancaria do Municipio.

Item C.2.4.1 - Abastecimento e distribuigcdo de agua:
- Falhas no controle pela Prefeitura, referentes aos
investimentos realizados pela Sabesp no Municipio;
Defesa - Nao apresentou defesa.

Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS:

- Auséncia de divulgagdo na pagina eletrdénica do
Municipio dos Pareceres deste Tribunal de Contas e
dos balancos do exercicio;

Defesa — A situacdo estd sendo regularizada, e todas
as informacdes estardo disponiveis.

- Falta de envio das informagdes alusivas as contas
do exercicio de 2013 a Secretaria do Tesouro
Nacional;

Defesa - Nao apresentou defesa.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP:

- Deficiéncia na qualidade das informagdes enviadas
ao Sistema AUDESP, uma vez que os dados informados
ndo retrataram a realidade da Prefeitura Municipal,
o que prejudicou o acompanhamento da Gestdo Fiscal.
Defesa - Promete apresentar informacdes mais
detalhadas dos responsaveis pelo recebimento dos
servicos para melhorar a transparéncia.

Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Leis criadoras dos cargos e fungdes de provimento
efetivo e comissionado ndo possuem as respectivas
atribuicodes;

- Existéncia de cargos comissionados que nao possuem

requisitos vinculados a confiabilidade e a
transitoriedade;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Contratagcdo de empresas de assessoria para
exercerem fungdes que deveriam ser exercidas por
servidores em cargo efetivo;

Defesa - A legislacdo municipal estad sendo adequada
para suprir eventuais falhas; para corregcdo das
distorcdes nos cargos comissionados, ha necessidade
de providéncias de carater mais complexo, como a
revisdo do quadro de pessoal, elaboracdo de plano de
carreira, revisdo de cargos e suas classes, funcdes
de confianca e as atribuicdes dos servidores.

- Falta de apresentagcdo das declaragdes de bens dos
servidores efetivos e comissionados;
Defesa - Nao apresentou justificativas.

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento as Instrucdes e as Recomendacgdes;
Defesa - As recomendacdes foram ou estdo sendo
corrigidas.

Assessoria Técnica (f1s.286/288)
considera favoraveis os resultados apresentados pelo
Municipio quanto aos aspectos econdmico-financeiros.
D. Chefia (f1s.289/294), por entender cumpridos os
quesitos que norteiam esta Corte na apreciacdo de
contas municipails, propdem a emissdo de parecer
favoradvel com recomendacdes.

Ministério Publico (fls.621/630)
opina, igualmente, pela emissdo de parecer favoravel
com recomendacdes’

Pareceres dos trés uUltimos exercicios:

Exercicio de 2010 - TC-2772/026/10 - parecer
favoravel; Relator: e. Conselheiro Robson Marinho;

! Relativos aos itens A.
L2

B.5.3.2, B.6, C.1.1, C
e D.5

, A.3, B.
C.2

1 1.1 .2
.2, C.2.3, C.2.3.1, C.2.
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Exercicio de 2011 - TC-1244/026/11 - parecer
favoravel; Relator: e. Conselheiro Sidney Estanislau

Beraldo; e
Exercicio de 2012 - TC-1833/026/12 - ©parecer
desfavoravel?; Relator: e. Dimas Eduardo Ramalho.

Acompanham oS presentes autos oS
expedientes TC-43483/026/14 e TC-010407/026/15.

E o relatdédrio.

GCECR
MTM

? Motivos determinantes: Despesas com publicidade; pagamentos

de subsidios a maior ao Prefeito e vice-Prefeito e nomeacédo
de servidores para cargos em comissdo que ndo tiveram suas

atribuicdes definidas em lei.
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TC-001901/026/13

VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 27,50% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 65,62% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 43,93% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 21,02% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 6,21% 7%
Populacéo h 2:710

abitantes

Execucdo Orcamentéria Superavit 1,18%
Resultado Financeiro Déficit 39.715,36
Precatoérios Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Invers8es Financeiras+RCL 1,73%

A instrucdo demonstra que o Municipio
de Timburi obteve desempenho satisfatdério nos
principais aspectos avaliados por este Tribunal,
durante o exercicio de 2013.

O Executivo aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,50% da
receita oriunda de impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Investimentos no magistério com
recursos do FUNDEB foram contemplados com 65,62%,
cumprindo-se o artigo 60, 1inciso XII, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitoérias’.

35 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o

Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
9
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Servicos e acgdes publicas de saude
foram contemplados com 21,02% do produto de
arrecadacdo dos 1impostos, nos moldes exigidos pelo
inciso III do artigo 77 do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitérias.

Repasses a Cédmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Despesas com pessoal ndo ultrapassaram
o0 maximo (54%) previsto no artigo 20, III, “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e segundo calculos
da Fiscalizacao, nado ocorreram pagamentos indevidos
aos agentes politicos.

Informa a inspe¢dao no “item D.3 -
Pessoal”: leis municipais de criacdo dos cargos
efetivos e em comissdo ndo indicaram as atribuicdes
a serem exercidas; existéncia de alguns cargos em
comissdo (coordenador pedagdgico e farmacéutico) sem
as caracteristicas de direcéao, chefia e
assessoramento.

Assim, necessaria a imediata adequacéao
do quadro de pessoal por meio da edicdo de normativo
que defina as atribuicdes e requisitos dos cargos,
sobretudo os de provimento em comissdo nos termos

recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposig¢des: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 20006). (Vide Medida
Provisdéria n° 339, de 2006).

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacédo béasica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53)
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definidos no item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015%,
de modo a possibilitar a afericdo da compatibilidade
das atividades de tais cargos com as diretrizes
estabelecidas no artigo 37, inciso v, da
Constituicdo Federal.

Quanto aos Obices indicados no item
C.2.3°, nao obstante os esclarecimentos ofertados,
considerando o carater ©permanente dos servicos
contdbeis e a existéncia do cargo vago de contador
no Quadro de Pessoal do Poder Executivo de Timburi,
recomendo ao atual Responsavel o preenchimento da
referida vaga, mediante concurso publico.

Nada de irregular foi verificada pelo
brgdo de inspeg¢do no recolhimento dos encargos
soclals; atrasos constatados constitui falha que
demanda da Prefeitura a implementacdo de medidas
para correcdo da ineficiéncia do controle, de modo a
evitar a ocorréncia de multas e juros.

A Fiscalizacdo, no item B.4, ressalta
que o Municipio depositou na conta vinculada do
Tribunal de Justica o valor do mapa orcamentario, de
forma parcelada. Demais, colaciona declaragao do dérgéo
judiciario de que o Municipio de Timburi encontra-se
em situacdo regular <com o pagamento dos débitos
judiciais.

Demonstrativos contabeis apontam
superavit orcamentadrio da ordem de R$ 135.793,52,
correspondentes a 1,18%; diminuicéo do déficit

financeiro (2012 = R$ 79.723,57 negativo; 2013 = RS$

“ 8. as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a
escolaridade exigidas para o provimento de cargos em comissdo
de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitéario,
reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional
apropriado.
> Atividades desenvolvidas pelas empresas eminentemente
técnicas, devendo ser executadas por servidores em carater
efetivo;
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39715, 36 negativo) e resultados econdmico e
patrimonial positivos®.

Tais resultados demonstram que a atual
gestdo buscou o equilibrio das contas; ainda assim é
preciso que o Prefeito continue envidando esforcos
para que produza superavit fiscal a fim de diminuir
o endividamento municipal.

Por outro lado, a inspecdo constatou a
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes no
montante de RS 4.412.161,47, correspondente a 41,94%
da despesa 1nicialmente prevista ©para o Poder
Executivo (R$ 11.786.341,52).

A pratica deste procedimento revela
inadequados planejamento e controle orcamentario;
porém, por si sbé, a ocorréncia ndo constitui motivo
para rejeicdo dos demonstrativos, especialmente
porgue nado se verificou desequilibrio fiscal; mas
comporta expressa recomendacdo no sentido de que,
doravante, a Administracdo Municipal aperfeicoe a
Lei Orcamentaria Anual (de forma mais proédxima
possivel da realidade); limite as alteracdes
orcamentarias (quer mediante créditos adicionais ou
por meio de transposigdes, transferéncias e
remanejamentos); e cumpra com rigor o estabelecido
nas pecas de planejamento.

Demais impropriedades apontadas no
laudo nao revelam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; todavia,
recomendacdes serdao transmitidas pela Unidade

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2013 2012 %

Financeiro (39.715,36) (79.723,57)| 50,18%
Econdmico 286.015,97 (1.327.035,55)| 121,55%
Patrimonial 1.398.685,38 1.148.508,90 21,78%
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Regional de Itapeva para que a Administracao
Municipal aperfeicoe o planejamento e a execucdo
orcamentaria; elabore os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos; regularize as falhas destacadas no Controle
Interno; observe a legislacdo do regime de despesas
por adiantamentos, e atente para os procedimentos
determinados no Comunicado SDG 19/2010; limite os
gastos com shows artisticos; cumpra os ditames da
Lei 8.666/93, especialmente para compras sem
licitacéao - formalizacao de dispensas e
inexigibilidades e respectivos contratos; realize o
controle do almoxarifado; efetue o levantamento e
registro dos bens iméveis; aprimore o controle dos
investimentos realizados pela Sabesp no Municipio;
divulgue os pareceres e balancos na pagina
eletrdénica do Municipio; encaminhe as informacdes
das contas do exercicio a Secretaria do Tesouro
Nacional; aprimore os dados encaminhados ao sistema
Audesp; solicite a declaracao de bens dos
servidores; e cumpra as Instrucdes do Tribunal.

@) atendimento destas recomendacdes
serd avaliado em prdéxima inspecédo.

Nestas circunstédncias, na linha das
manifestacdes da Assessoria Técnica, d. Chefia e
Ministério Publico, consoante disposicdo do artigo
2°, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93, wvoto
pela emissdo de Parecer favoravel as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIMBURTI, atinentes ao
exercicio de 2013.

GCECR
MTM
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