TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

51 TC-001943/026/13

Prefeitura Municipal: Cassia dos Coqueiros.

Exercicio: 2013.

Prefeita: Rosa Maria Gongalves da Silva.

Advogados: Rita de Cdssia Vieira Silva Furquim e outros.
Acompanham: TC-001943/126/13 e TC-043474/026/14.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situacao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 28,22% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 73,95% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 49,21% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, 1lI 27,22% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,46% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n¢ - A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n© 12.305/10, art. 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ ! A partir de
12.587/2012, art. 24, §3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, arts. 82 Irregular A partir de
e 9° 18-05-12
Execug¢do Orcamentaria — RS 378.333,79 3,24% - Superdavit
Resultado Financeiro — RS 935.363,59 Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 2,74%
ATIJ: Favordvel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CASSIA DOS COQUEIROS, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto — UR.6 (fls. 11/46) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas? (fls.12/13):

- As pecas de planejamento registram inadequados
indicadores, unidades de medidas e metas fisicas, por programa e ac¢des
de governo, que nao permitem avaliar e mensurar se os resultados das
acdes governamentais sao eficazes e efetivos;

- Existéncia de autorizagbes ilimitadas na LOA - Lei
Orcamentaria Anual para abertura de créditos adicionais que superam a
inflacao prevista para o periodo;

- O Municipio ndao editou o Plano de Saneamento Basico
(artigo 11, 17 e 19 da Lei federal n.2 11.445/2007), nem o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (artigo 18 da Lei federal n.2 12.305/2010).

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls.13/14):

- A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacao ao Cidadao
(artigo 92 da Lei federal n2 12.527, de 2011), situacao regularizada em janeiro de
2014, mas o acesso as informacgdes ainda é precario;

- O Municipio, em sua pagina eletronica, ndo mostra, em
tempo real, receitas arrecadadas e as espécies de despesas que estao
sendo realizadas, tampouco o tipo da licitacdo, em conformidade com o
artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A.3. Do Controle Interno (fl. 14):

- O sistema de controle interno nao esta regulamentado e nao
produz relatérios periddicos quanto as suas fungdes institucionais, lacuna
que desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria® (fls. 15/16):

- Alteracdes orcamentdrias no montante de RS 4.952.017,52,
correspondente a 43,20% da despesa prevista inicial, evidenciando um
insuficiente planejamento orcamentario;

2 Objeto de recomendagdo nos pareceres relativos as contas de 2.009 e 2010, TC-000416/026/09

e TC-002814/026/10, respectivamente.

3 Objeto de recomendac&o no parecer relativo as contas de 2010 (TC-002814/026/10).
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- Divergéncia entre a Receita de Capital prevista na LOA
(R$ 98.124,00) e a apresentada no Balanco Orcamentario (RS 82.212,00).

B.1.3. Divida de Curto Prazo® (fls. 16/17):

- A Prefeitura ndao dispunha de liquidez face aos seus
compromissos de curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo® (fl. 17):

- A contabilizacdo incorreta de dividas e precatorios,
juntamente com a falta de atualizacbes das demais dividas existentes,
ofendem o principio da evidenciacdao contabil expresso no artigo 83 da Lei
federal n2 4.320/64.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas® (fl. 18):

- No tocante a atividade dos cartdérios, ndao adotou, a
Municipalidade, as providéncias para a cobranca do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, desatendendo ao artigo 11 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 19/20):

- Diferenca entre o saldo final da divida ativa apresentado
pela Contabilidade e o apurado no Setor de Arrecadacao;

- Baixo percentual de arrecadacao (1,29%) em relacao ao
estoque da Divida Ativa do ano anterior, evidenciando um insuficiente
esforco arrecadatoério por parte da Administracao Municipal.

B.3.1.2. Ensino - Exame da Gestdo Educacional (fl. 25):

- Além de nao alcancar a meta projetada para 2013, houve
piora no IDEB dos alunos da 82 serie/92 ano.

B.4. Precatérios’ (fls. 27/28):

- Pagamento a titulo de precatoérios abaixo do devido, além de
nao ser possivel cumprir, sob a marcha atual, o saldo total até o final de
2018;

- O Balango Patrimonial nao registra, corretamente, as
pendéncias judiciais, havendo nisso ocultacao de passivo.

4 Objeto de recomendacg&o no parecer relativo as contas de 2010 (TC-002814/026/10).

Objeto de recomendacgdo no parecer relativo as contas de 2010 (TC-002814/026/10).

6 Objeto de recomendagdo no parecer relativo as contas de 2010 (TC-002814/026/10).

’ Objeto de recomendagédo nos pareceres relativos as contas de 2.009 e 2010 (TC-000416/026/09

e TC-002814/026/10).
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B.5.1. Encargos (fl.28):
- O Municipio ndo dispde do Certificado de Regularidade

Previdenciaria, tendo sido a validade do Uultimo Certificado em
29-06-13;

- No ano de 2013 foi recolhido FGTS sobre a remuneracao de
servidores que ocupam cargos exclusivamente em comissao, situacao esta
alterada em 2014.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls.28/29):

- Preenchimento desatualizado, no Cadastro no Sistema
AUDESP, dos valores fixados da remuneracdao e também a falta de
preenchimento de alguns nomes de agentes politicos.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel? (fl. 29):

- Auséncia de mecanismos de controle do consumo de
combustivel, bem como do gerenciamento individual de veiculos,
demonstrando uma auséncia total de controle e transparéncia destas
despesas.

B.6.1. Tesouraria’ (.30)

- Manutenc¢ao de contas correntes movimento em instituicao
privada, em desacordo com o artigo 164, § 32, da Constituicao Federal.

B.6.2. Bens Patrimoniais™® (fl. 30):

- Os bens modveis permanentes adquiridos no exercicio de
2.013 nao foram patrimoniados;

- A Prefeitura nao realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/1964;

- Nao existe numero patrimonial, informacao sobre a
localizacdo, tampouco termos de responsabilidade assinados para a
guarda e utilizacdao dos bens pelos servidores;

- Saldo de bens permanentes constante do Balanco
Patrimonial nao pode ser comparado com o saldo apurado no Livro de
Inventario, uma vez que, segundo o Municipio, nao existe qualquer
registro deste tipo.

Objeto de recomendac&o no parecer relativo as contas de 2010 (TC-002814/026/10).

’ Objeto de recomendagdo no parecer relativo as contas de 2010 (TC-002814/026/10).

10 Objeto de recomendac&o no parecer relativo as contas de 2010 (TC-002814/026/10).
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B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos™* (ls.31/32):

- Tendo em vista a existéncia de restos a pagar processados
vindos de exercicios anteriores, houve descumprimento da ordem
cronoldgica de pagamentos sem que houvesse justificativa por parte da
Administracdao, desatendendo, assim, o artigo 52 da Lei federal n2
8.666/1993.

C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

(fl. 32):

- Equivoco na classificagdo da modalidade licitatéria de
diversas despesas, em inobservancia ao determinado nas tabelas
auxiliares de escrituracao contabil do Sistema AUDESP.

C.1.1. Falhas de Instrucdo™ (fls. 32/33):

- Compra direta de combustiveis, sem o devido processo
licitatério, descumprindo, assim, o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao
Federal, bem como o disposto nos artigos 22 e 32 da Lei federal
n? 8.666/1993 e alteracdes.

C.2.4.3. Execucao de Servicos de Saneamento Basico e Coleta
e Disposicdo Final de Residuos Sélidos (fl. 35):

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza o tratamento
de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdao ou
aproveitamento energético.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais® (fl. 35):

- N3o foram realizadas audiéncias publicas para debater as
metas fiscais (artigo 9°, § 4°, LRF);

- Nao foram divulgados, na pdagina eletrénica do Municipio, o
PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Orcamentaria, LOA,
balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF -
Relatério da Gestao Fiscal e RREO — Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (artigo 48, caput, LRF);

- RGF do 12 Quadrimestre nao foi publicado.

" Objeto de recomendac&o no parecer relativo as contas de 2010 (TC-002814/026/10).

2 Objeto de recomendac&o no parecer relativo as contas de 2009 (TC-000416/026/09).

B Objeto de recomendagdo nos pareceres relativos as contas de 2.009 e 2010 (TC-000416/026/09

e TC-002814/026/10).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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D.3.1. Quadro de Pessoal™* (fls. 36/37):

- Lei Complementar, que dispunha sobre a estruturacdao dos
cargos em comissao, nao definia as atribuicdes para os referidos cargos,
ndao sendo possivel verificar se as atribuicdes destes possuiam
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF). Esta
situacao foi alterada no ano de 2014, conforme explicitado neste subitem;

- Auséncia de Contador contratado por concurso publico,
causando falta de continuidade no plano de trabalho em um dos setores
mais relevantes a Administracao, prejudicando a gestao municipal;

- Contratacao de médicos para plantdes com habitualidade,
sem prévia aprova¢ao em concurso publico ou contrato por tempo
determinado, constituindo ofensa ao artigo 37, Il e IX, da Constituicao
Federal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal®™ (fls. 37/39):
- Desatendimento a recomendac¢des deste E. Tribunal de

Contas.

1.3 Acompanham os autos o seguinte expediente juntado apds a
realizacdo da Fiscalizacao:

a) TC-043474/026/14 — O Sr. Antbnio Corréa Neto — Diretor
de Gestao de Fundos e Beneficios do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao - Ministério da Educacdo comunica a este E. Tribunal que o
Municipio, até 14-11-14 nao havia encaminhado as informacdes ao SIOPE
- Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao
relativos ao exercicio de 2013.

b) Foi juntado aos autos o Expediente TC-010412/026/15
(fls.126/129) — Onde o Sr. Antbnio Corréa Neto — Diretor de Gestdo de
Fundos e Beneficios do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
Ministério da Educacdo reitera o comunicado a este E. Tribunal que o
Municipio, até 25-02-15 ndo havia encaminhado as informag¢des ao SIOPE
- Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacao
relativos ao exercicio de 2013.

14

Objeto de recomendac&o no parecer relativo as contas de 2010 (TC-002814/026/10).

15

Objeto de recomendacgdo no parecer relativo as contas de 2010 (TC-002814/026/10).
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1.4 Regularmente notificada (DOE de 05-12-14), a Sra. ROSA MARIA
GONCALVES DA SILVA — Prefeita do Municipio de Cassia dos Coqueiros
apresentou justificativas e documentos (fls. 57/71 e fls. 74/112).

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela Equipe
de Fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que ndao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especialmente em relacdo aos itens: “Resultado da Execucao
Orcamentaria”, “Divida de Curto Prazo”, “Divida Ativa”, “Precatérios”,
“Encargos” e “Quadro de Pessoal” apresentou o0s seguintes
esclarecimentos:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls.83/84)

- A Prefeitura apresentou superavit orcamentario equivalente
a 3,24%, conforme apurou a propria Fiscalizacdo. Ressaltou que no
exercicio de 2012 o Municipio incidiu em déficit orcgamentario de 4,56% e
assim houve uma melhora significativa no resultado.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls.84/85)

- Apesar de referida matéria ja ter sido objeto de
recomendacao deste E. Tribunal de Contas, no parecer relativo as contas
de 2010 do Executivo, o fato é que até o exercicio de 2012 nada se fez
para corrigir, apesar de ser matéria de apontamento.

A Administracdo 2013/2016 ao assumir o mandato, deparou-
se com varias falhas em procedimentos que ja vinham ocorrendo em

outros exercicios anteriores (empresa contratada ndo alimentava o sistema
contabil, folha de pagamento, Recurso Humanos, entre outros gerando assim referidas

falhas).

A atual Administracao realizou nova licitacdo na modalidade
Tomada de Precos para a contratacao de empresa visando a Cessao de
Licenca de Uso, Treinamento, Atendimento e suporte técnico para os
softwares de Financas, Folha de Pagamento, Patriménio, Tributaria,
Compras e Licitagcdao com Pregao Presencial, Almoxarifado, protocolo etc.,
onde sagrou-se vencedora a empresa Conan Consultoria em
Administracdo Municipal Ltda. e assim as falhas apontadas ja foram
sanadas.

B.1.6. Divida Ativa (fls.86/87)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

£l VN
“( A 0% )'
o Nyt o

M",\&é&'l ,Klg, &\‘,‘\n

B e
TS 11ia TN,

- O Setor de Arrecadag¢ao do Municipio estava encontrando
dificuldades em levantar o saldo total da divida ativa do Municipio, apenas
apresentou o valor inscrito em divida no ano de 2013, esta falha ocorreu
devido a um erro de sistema que nao estava sendo alimentado pela
empresa Contratada a época para tais servicos, ou seja, Governangabrasil
S/A Tecnologia e Gestdo em Servicos. No mesmo ano a Municipalidade
procedeu a licitacido na modalidade de Pregdo n?2 08/2013, para a
contratacdo de empresa especializada, onde sagrou-se vencedora a
empresa Conan Consultoria em Administracao Municipal Ltda., sendo que
tais falhas apontadas no setor de arrecadacdo e contabil foram sanadas
conforme relatérios emitidos pelo setor de Tributacdo e Contabil do
Municipio.

B.4. Precatdrios (fls.89/90)

- O Municipio, durante o exercicio de 2013, cumpriu com o
ora determinado pela Emenda Constitucional n? 62/2009; o regime
adotado é o “especial mensal”, no qual é aplicado o valor correspondente
a 1% sobre a RCL do Municipio; a partir de janeiro/2014 os depdsitos
mensais deverdao totalizar o percentual de 2,17% da RCL, conforme
determinagao judicial.

Ademais, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo —
Diretoria de Execucdes de Precatdrios e Calculos, em seu oficio EP n2
00809, confirmou a aplicacdo correta do Municipio referente aos
pagamentos de precatérios no exercicio de 2013 (Anexo | ao Expediente
TC-000353/006/15).

B.5.1. Encargos (fls.90/91)

- O Municipio esta providenciando o novo Certificado de
Regularidade Previdenciaria, tendo em vista a validade expirada em
29-06-13.

D.3. Quadro de Pessoal (fls.109/110)

- Os cargos em comissao do Municipio encontram-se de
acordo com a legislagao municipal, inclusive com suas devidas atribui¢des,
conforme Lei Municipal n2 838, de 30-06-14.

No inicio de 2013, pela auséncia nos quadros de servidores
publicos do cargo de contador, a Municipalidade viu-se obrigada a
contratar tais servicos, através de Dispensa de Licitacdo, pois & um servico
indispensavel para o bom andamento da maquina administrativa.
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Ademais, no exercicio de 2014 a Municipalidade viu-se
impedida de realizar concurso publico, tendo em vista ser ano eleitoral.

Informa que atualmente ja se encontra em andamento a
licitacdo para a contratacao de empresa especializada para a realizagao de
concurso publico, visando sanar nos quadros da Prefeitura a falta de
contador.

Quanto a contratacdo de médicos plantonistas para
prestarem seus servicos junto a Secretaria Municipal de Saude, informo
qgue no ano de 2013 a Municipalidade realizou a devida contratacao
através de licitacdo, na modalidade Tomada de Precos (n2 01/2013),
cumprindo com as recomendacdes anteriores deste E. Tribunal.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 113/117), a Unidade Juridica (fls.118/121) e a Chefia (fl. 122) opinaram
pela emissdao de parecer favoravel, tendo em vista que as contas em
analise apresentaram imperfeicdes de natureza procedimental -
devidamente justificadas — e amparadas por medidas corretivas, cuja
eficacia podera ser verificada em proxima inspecao.

Constatou esforcos da Administracdo em equilibrar suas
contas, aspecto que, somado ao atendimento dos indicadores
constitucionais e legais demonstram que a Administracdao Municipal vem
buscando adequar os gastos a capacidade de arrecadacdao, sem prejuizo
de se recomendar a Prefeita que estabeleca limite para a abertura de
créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicoes,
condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com o
Comunicado SDG n2 29/2010.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls.123/125) concluiu pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas, com recomendacdes'®, tendo
em vista o apontado nos seguintes itens:

16 Nos Itens: A.1.Planejamento das Politicas Publicas; A.2.A Lei de Acesso a Informacgdo e a Lei da

Transparéncia Fiscal; A.3.Do Controle Interno; B.1.1.Resultado da Execu¢do Or¢camentaria; B.1.4.Divida
de Longo Prazo; B.1.5.Fiscalizagdo das Receitas; B.1.6.Divida Ativa; B.3.1.Ensino; B.4.Precatodrios;
B.5.1.Encargos; B.5.2.Subsidios dos Agentes Politicos; B.5.3.1.Gastos com Combustivel; B.6.Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; B.8.0rdem Cronoldgica de Pagamentos; C.1.1.Falhas de Instrucdo;
C.2.4.3.Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Sélidos; D.1.Andlise do Cumprimento das
Exigéncias Legais; D.3.1.Quadro de Pessoal e D.5.Atendimento a Lei Organica, InstrucGes e
Recomendagdes do Tribunal.
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B.1.1. — Excessivas alteragbes orcamentarias (43,20%), com
créditos adicionais abertos em percentual acima da inflacdo oficial e da
autorizacao contida na LOA;

B.1.1. — Abertura de créditos adicionais com base em
superavit anterior inexistente e em excesso de arrecadacgao insuficiente -
inobservancia ao artigo 43, Caput, §19, incisos | e Il, da Lei federal
n2 4.320/1964;

B.1.2. — Déficit financeiro (26,32%);

B.1.3. — Baixo indice de liquidez imediata, revelando falta de
capacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo, além
de elevacao da divida flutuante.

1.7 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002814/026/10 — Relator E. Conselheiro
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, DOE de 23-10-12).

2011 — Desfavoravel'” (TC-001286/026/11 — Relator E. Substituto de
Conselheiro ALEXANDRE MUNIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 30-11-13).

2012 — Desfavoravel'® (TC-001875/026/12 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 28-10-14).

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS

RS 11.690.970,50 2.586 RS 4.520,87 RS 3.045,39 48,44%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (4,29%) 5,46% (4,56%) 3,24%

v Motivo: Abertura excessiva de Créditos Suplementares 73,29% mediante Decreto.

18 Motivo: Descumprimento do disposto no artigo 21, Caput e §22 da Lei federal n? 11.494/2007

(93,48%).

10



Fonte: fls. 15/16.

c)

Indicadores de Desenvolvimento

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado
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Cassia dos Coqueiros (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -12% 41% -8% 9% -
Ideb 5.0 4.4 6.2 5.7 6.2 -
Meta - 5.1 5.4 5.8 6.0 6.3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Céssia dos Coqueiros 5.0 4.4 6.2 5.7 6.2
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
Cassia dos Coqueiros (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -2% 17% 2% - 6% -
Ideb 4.2 4.1 4.8 4.9 4.6 -
Meta - 4.3 4.4 4.7 5.1 5.4
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Cassia dos Coqueiros 4.2 4.1 4.8 49 4.6
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio
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Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 26,63% 29,3% 2537% | 26,25% | 28,22%
FUNDEB (100%) - 91% 99,92% 100% | 100%

Artigo 60 ADCT - 74,2% 77,35% | 71,05% | 73,95%

Fonte: (*) TC-002833/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002422/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000416/026/09 (Exercicio de 2009) e TC-001286/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Aplicagao
Exercicio [Recursos Préprios| FUNDEB - Perda | Excedente do TOTAL - RS N2 de Per Capita
RS ou Plus (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) RS
2009 1.674.053,22 218.665,01 -1.091,04 1.891.627,19 690 2.741,49
2011 2.147.149,67 219.968,30 - 2.367.117,97 620 3.817,93
2013 2.696.478,25 391.322,53 - 3.087.800,78 576 5.360,77

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletrbnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per n
Capita EVOLUCAO DO IDEB
RS 6.000,00 - ]
o
R$ 5.000,00 —F— b - — )
R$4.000,00 +—4—— 5 0 J\D =4=IDEB - Anos Iniciais
A 4 ={=IDEB - Anos Finais
RS 3.000,00 y
&—P it
R$ 2.000,00 ercapita |1 3
RS 1.000,00 - :
1
Rs 0,00 N L |
A« ™ 0
o «H
R & | 2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
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capita {R$2.741,49 (2009), R$3.817,93 (2011) e R$5.360,77(2013)}. No periodo de
2011 a 2013, no indice IDEB 42 série/52 ano, progressao de 9% {5,7
(2011) para 6.2 (2013)} e, nos anos finais, 82 série/92, regressdo de 6% {4,9
(2011) para 4,6 (2013)}, ressaltando-se que o resultado alcancado em 2013
do IDEB 89 série/92 ano ficou aquém da meta projetada (5.1).

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de Cassia
dos Coqueiros observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicagdo no ensino, FUNDEB, saude, remunerag¢ao dos
profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
despesas com pessoal, remuneracao dos agentes politicos, CIDE,
Royalties, Multas de Transito e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).

2.2 Em relagdo aos indicadores econdmico-financeiros restou
demonstrado que:

V o0 Municipio apresentou superdvit de arrecadagao de
RS 228.044,20 (1,99% da receita prevista, de R$ 11.462.926,03); o resultado
orcamentario foi superavitirio em RS 378.333,79 (3,24% da receita
arrecadada RS 11.690.970,50);

V o resultado financeiro foi deficitario em R$ 935.363,59 que
cotejado com o apresentado em 31-12-12, deficitario em
RS 1.269.490,51, apresentou um decréscimo de 26%;

Em relacdo ao déficit financeiro, a jurisprudéncia desta E.
Corte admite ainda a realizacdo da seguinte ponderacao: “se for
comparado a receita corrente liquida do Municipio, e apresentar um
resultado inferior a um unico més dessa arrecadagéo, ndo impactard em
demasia os orcamentos futuros”.

No caso em tela, o déficit financeiro representa 29™ dias de
arrecadacao, portanto, dentro margem tolerada por esta Corte, e, como

. RCL, RS 11.346.860,59 : 12 (meses) : 30 (dias) = R$ 31.519,06 (1 dia)
R$ 935.363,59 (déficit financeiro) : RS 31.519,06 (1 dia) = 29 dias.
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tem observado a SDG, a solvéncia deste endividamento ndo esta a exigir
grande esforco fiscal do Municipio.

V o0 estoque de restos a pagar apresentou um saldo de
RS 405.276,83 em 31-12-13;

V a disponibilidade financeira de RS 1.977.569,07 (fl. 37 do
Anexo) frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 405.276,83,
demonstra suficiéncia financeira de RS 1.572.292,24;

V o endividamento de curto prazo passou de RS 2.022.202,42
(2012) para RS 2.929.649,94 (2013) aumento de 45%;

V o saldo da divida ativa em 31-12-12 era de RS 1.422.871,37
e em 31-12-13 de RS 1.418.228,06, aumento de 0,33%; observo que no
exercicio foram recebidos RS 18.395,97, isto é 1%;

No que se refere ao saldo elevado da “Divida Ativa”, advirto
a Municipalidade que doravante atenda com rigor no disposto nos artigos
13 e 58" da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG
ne 23/13%,

V o percentual de investimento frente a Receita Corrente
Liquida é de 2,74%.

Informou a Fiscalizacdo que o Municipio realizou a abertura
de créditos adicionais correspondentes a 45,54% (RS 4.952.017,52) da
despesa inicialmente fixada (RS 10.872.926,30), enquanto que a Lei

1 “Artigo 13: No prazo previsto no artigo 85 as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdao, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegacdo, as acoes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigdes.”

2 “Comunicado SDG n® 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagao desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-041852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 12 da Lei Federal n? 9.492, de 10 de
setembro de 1997.”
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municipal n® 806 de 20-12-12 (LOA), em seu artigo 42, previu 15%>'
(fls. 09/17 do Anexo).

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado devem ser subtraidas do valor de R$ 4.952.017,52
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (5,9108%), incidente
sobre a despesa inicialmente fixada (R$ 10.872.926,30) — RS 642.676,93;

- 0 superdvit financeiro do ano anterior, no caso inexistente
(fl. 16);

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio -
R$ 228.044,20 (f1.15).

Reduzido o total alcancado — R$ 870.721,13 — do valor dos
créditos abertos [RS$ 4.952.017,52 (-) RS 870.721,13 = RS 4.081.296,39], verifica-se
gue o resultado importou em 37% da despesa inicialmente fixada, acima,
portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado satisfatério
por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essas altera¢des
orcamentdrias ndao causaram desajuste fiscal, uma vez que foram
apresentados resultados equilibrados, com superavit orcamentario,
entendo possa tal falha ser conduzida ao campo das adverténcias.

2.3 No que se refere aos Precatorios:

- Informou a Fiscalizacdo (fl.27) que o valor devido pelo
Municipio, a titulo judicial, foi composto apenas pelos depdsitos previstos
no Regime Especial (1% sobre a RCL = RS 113.468,60), uma vez que nao
existiram requisitorios de baixa monta no periodo.

- Constatou que, a titulo judicial, pagou o Municipio a quantia
de RS 106.930,11, sendo RS 6.538,49 (5,76%) abaixo do determinado pela
EC n2 62/2009 (fl. 123 do Anexo).

- Informou a defesa que o E. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo — Diretoria de Execu¢des de Precatodrios e Calculos, em seu
oficio EP n2 00809, confirmou os depdsitos realizados pelo Municipio a

“Artigo 42 - Fica o Poder Executivo autorizado a:
a) Abrir no curso da execuc¢do orcamentaria de 2013, creditos adicionais até o limite maximo de
15% (quinze por cento) da despesa total fixada por esta Lei;".

2 Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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titulo de precatdrios no exercicio de 2013.

Observo que, ainda que o Tribunal de Justica nao tivesse se
manifestado sobre a regular situacdo dos Precatérios no Municipio de
Cassia dos Coqueiros, o valor apurado pela Fiscalizacdo como ndo quitado
é maddico e, nessas condicdes, tenho relevado a falha, a exemplo dos
TC’s 000890/026/11, TC-001482/026/11 e TC-001374/026/11%. Contudo,
deverd a Municipalidade liquidar o valor mencionado, o que a Fiscalizacao
verificard em sua préxima inspecao.

2.4 Em relagdo as demais falhas apontadas estdo bem
caracterizadas no relatério da Fiscalizacao e sao dignas de adverténcias.

2.5 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e voto pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura de Cassia
dos Coqueiros, relativas ao exercicio de 2013, com as adverténcias
constantes do voto.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:
a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo

2 TC-000890/026/11 — Prefeitura Municipal de Barbosa — contas do exercicio de 2011 — sessdo de

01-10-13 — Parecer Favordvel.

“No que tange aos precatdrios, embora a Prefeitura ndo tenha quitado o valor de RS 16.140,56,
no exercicio em exame, entendo que a falha ndo se revela suficiente para comprometer a matéria em
exame em relagdo ao inexpressivo valor envolvido. Trata-se de pendéncia correspondente a uma
maddica quantia, representando apenas 0,12% da RCL (RS 13.271.036,71, fl. 25), o que certamente ndo
deve contaminar, por si sé, a totalidade das Contas em apreciacdo A propdsito, em sua defesa, a
Municipalidade traz aos autos comprovantes da quitagdo da quantia mencionada no exercicio seguinte”.

TC-001482/026/11 — Prefeitura Municipal de Aracariguama — contas do exercicio de 2011 —
sessdo de 15-10-13 — Parecer Desfavoravel.

“2.3 No que se refere aos precatérios, acompanho o entendimento da SDG (fl. 199), tendo em
conta o valor modico n3o pago no exercicio em exame (RS 2.944,28), a exemplo do decidido nos
TC-000053/026/09 e TC-000014/026/09. Contudo, deverd a Municipalidade liquidar o wvalor
mencionado, devendo a Fiscalizagdo verificar em sua préxima inspecdo”.

TC- 001374/026/11 — Prefeitura Municipal de Pirassununga — contas do exercicio de 2011 —
sessdo de 26-11-13 — Parecer Favoravel.

“Restou, portanto, sem comprovacdo o pagamento de precatdrios no montante de RS 2.926,76
(aproximadamente 0,15% do total), irregularidade que, pelo principio da insignificancia, entendo possa
ser relevada”.
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Integrada de Residuos Sélidos (Lei federal n2 12.305/2010) e de Saneamento
Basico (Lei federal n2 11.445/2007);

b) Atenda com rigor ao disposto no artigo 92 da Lei federal
n2 12.527/2011 (Servico de Informacdo ao Cidadio);

c) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagdes tragadas por
este E. Tribunal no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013%*

d) Regularize as falhas constantes dos itens: Al. Planejamento
das Politicas Publicas; A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal; B.1.1. Resultado da Execucdao Or¢amentaria; B.1.3.
Divida de Curto Prazo; B.1.4. Divida de Longo Prazo; B.1.5. Fiscalizacao das
Receitas; B.5.1. Encargos; B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos; B.5.3.1.
Gasto com Combustivel; 6. Tesouraria/Almoxarifado/Bens Patrimoniais;
C.1. Formalizagao das LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades; C.1.1. Falhas
de Instrucdo; C.2.4.3. Coleta e Disposicao de Rejeitos e Residuos Sélidos;
D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais; D.3.1. Quadro de
Pessoal e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendacgdes
do Tribunal;

e) Cumpra com rigor o disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, o Comunicado SDG n2 23/13, no tocante
a Divida Ativa do Municipio;

f) Realize o levantamento geral dos bens mdveis e imdveis,
nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/1964;

g) Cumpra com rigor o disposto no artigo 52 da Lei federal n2
8.666/1993 (Ordem Cronoldgica das Exigibilidades);

h) Atenta o comando do artigo 37, V, da Constituicdo Federal,
pois o que caracteriza o cargo em comissdo ndo € apenas a sua
denominagao, mas sim as fung¢des que sdao desempenhadas por seu titular.
Cargos com funcgdes essencialmente burocraticas devem ser ocupados por
servidores de carreira, devidamente concursados;

i) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que houve regressdo 6% {4,9 (2011) para 4,6 (2013)}, no IDEB 82 série/92 ano
e o indice alcancado no exercicio de 2013 (4.6) ficou aquém da meta
projetada (5.1).

24 . ; A .
Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br
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j) Encaminhe as informa¢ées ao SIOPE — Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educac¢do (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — Ministério da Educagio).

Determino, ainda, que o) processo acessorio
TC-001943/126/13, bem como o expediente TC-043474/026/14

permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.7 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 06 de outubro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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