TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

50 TC-001940/026/13

Prefeitura Municipal: Candido Rodrigues.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Antonio Claudio Falchi.

Advogado: José Maria Goncalves de Amorim.

Acompanham: TC-001940/126/13 e Expedientes: TC-004802/989/14,
TC-020883/026/14 e TC-034638/026/13.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situacdo Ref.

Aplica¢do no Ensino - CF, art. 212 38,44% (25%)

FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 68,61% (60%)

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,47% (54%)

Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 26,40% (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,49% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, | Regular A partir de

arts. 11, 17 e 19 2014

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Irregular A partir de

federal n© 12.305/10, art.18 02-08-12

Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n® 1 A partir de

12.587/2012, art.24, §3° 2015

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, artigo 9° | Irregular A partir de
18-05-12

Execu¢do Orgcamentaria — (RS 399.573,37), amparado pelo Déficit de 3,11%

superavit financeiro do exercicio anterior de RS 584.234,44

Resultado Financeiro — RS 184.456,77 Superavit

Remuneragao de Agentes Politicos Regular

Precatérios Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

Encargos Sociais (INSS, Previdéncia Propria, PASEP e FGTS) Regulares

CIDE Regular

Royalties Regular

Multas de Transito Regular

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 17,68%

ATIJ: Desfavordvel MPC: Desfavordvel SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CANDIDO RODRIGUES, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Araraquara - UR-13 (fls. 11/45) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 12):

- O Municipio nao editou o Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 12/13):

- A Prefeitura nao criou o Servico de Informacgao ao Cidadao.

A.3. Do Controle Interno (fl. 13):

- Em 2013 o sistema de Controle Interno ndo estava

regulamentado.
B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 14/15):
- A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de

transferéncias/remanejamentos/transposicdes correspondente a 89,31%
da despesa prevista (inicial) caracteriza insuficiente planejamento
orcamentario.

-Déficit orcamentario (3,11%), porém, amparado por superavit
financeiro do exercicio anterior.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 18/19):

- Divergéncias consideraveis entre o saldo da divida ativa
informado pelo setor de tributacdao e o obtido do sistema AUDESP, bem
como constante das pecas de balanco da Prefeitura Municipal.

- N3o atualizacao do estoque da divida ativa.

B.3.1.1 Ensino — Ajustes (fls. 21/23):

- Glosas de despesas com ensino superior, de despesas nao

amparadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao e de restos a pagar
nao quitados até 31 de janeiro de 2014.
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B.3.2.1 Saude — Ajustes (fls. 23/25):
- Glosas de empenhos nao liquidados - incluidos inicialmente

na aplicagao minima - sem disponibilidade financeira em 31-12-13, ferindo
ao disposto no artigo 24, inciso Il, da Lei complementar n2 141/12.

- Glosas de despesas nao elegiveis a aplicacdo na saude pela
fiscalizacao.

B.4.1 Precatoérios (fls. 25/26):

- Pagamento de valores referentes ao mapa de precatorios
encaminhado em 2012, para pagamento em 2013, inferiores ao que
realmente deveria ser pago.

B.5.1 Encargos (fls. 26/28):

- O Municipio nao dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), por estar em situacao irregular perante o Ministério
da Previdéncia Social.

- Acordo de parcelamento (n? 12/2012) de débitos
previdenciarios firmado com Instituto de Previdéncia Propria que
apresenta divergéncias de valores, falha ja apontada em fiscalizacao
anterior, porém, sem correcgoes.

B.5.2 Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 28/29):

- Utilizacao de espécie legislativa inadequada (Resolug3o) para

fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do executivo municipal, em
desatendimento ao artigo 29, V, da Constituicao Federal.
B.5.3 Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 29/31):

- Falhas envolvendo a formalizacdo dos processos de
despesas por adiantamentos:

*Afronta ao Comunicado SDG 19/2010, deste Tribunal de
Contas;

* Empenhos de despesas realizados apds as mesmas
(complementos de empenhos);

* InformagOes nao registradas sobre as datas e valores
devolvidos nos processos de adiantamentos;

* Aquisicdbes de medicamentos cuja soma dos valores
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ensejaria a realizacdo de licitacao, denotando deficiéncia de planejamento
de tais gastos pela Prefeitura Municipal;

* Despesas realizadas mediante compra direta, todavia, que
deveriam ter sido licitadas;

* Quebra da sequéncia ordinaria dos empenhamentos pela
existéncia de numeracgdes nao utilizadas (empenhos inexistentes).

B.5.3.1 Gasto com Combustivel (fls. 31/32):

- O gasto com combustivel mostrou-se incompativel com o

numero de veiculos da Prefeitura.
B.6 Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 32):

- Irregularidades envolvendo Bens Patrimoniais, quais sejam:

*Inexisténcia de funciondrio respondendo por tal Setor;

* As placas com numeragdao de identificagdo patrimonial
referentes ao exercicio 2013 ndao haviam sido, até a data da fiscalizacao,
fixadas nos respectivos bens;

*O controle dos bens imdveis ndo é realizado;

*O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis;

*0O Balanc¢o Patrimonial nao registra corretamente o saldo de
bens patrimoniais da Municipalidade.

C.1.1 Falhas de Instrucao (fl. 34):

- AquisicOes de medicamentos por convite, porém, em fungao

dos valores envolvidos obrigaria a realizacdo de licitacdo em modalidade
superior.

C.2.2 Contratos Examinados In Loco (fl. 35):

- Falta de pareceres juridicos ligados aos termos de contratos,

mormente no tocante aos Termos Aditivos.
C.2.4.1 Abastecimento e Distribuicdo de Agua (fl. 36):
- Contrato de concessdao para servigos de abastecimento e

distribuicdo de agua entre o Municipio e a SABESP vencido desde o
segundo semestre de 2006, nao havendo qualquer instrumento vigorando
e conferindo legalidade a atual relacdo mantida entre as partes.

[ >



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

7z

URY
A 0%
o Nl 07 ¥
S P,
Py

C.2.4.2 Coleta e Tratamento de Esgoto (fl. 36):

- Contrato de concessao para servicos de coleta e tratamento
de esgotos entre o Municipio e a SABESP vencido desde o segundo
semestre de 2006, ndao havendo qualquer instrumento vigorando e

conferindo legalidade a atual relacdo mantida entre as partes.
D.1 Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 37):

- Nao foram divulgados, na pagina eletrénica do Municipio, do
PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO.

D.3.1 Quadro de Pessoal (fl. 38):

- Nao ha regulamentacao formal das atribuicdes dos cargos

em comissao, prejudicando a andlise de adequacdo ao disposto no artigo
37,V, da CF/88.

D.5 Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 39/40):

- Atendimento parcial as Instrucées n? 02/2008 do Tribunal;

- Descumprimento as recomendacdes deste E. Tribunal.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:
a) TC-034638/026/13 (cdpia do Expediente TC-042495/026/13): 0S
senhores Vereadores Aparecido Antonio Flor, Luis Batista de Aguiar e

Catarina Fatima S. Verri, comunicam possiveis irregularidades envolvendo
malversacao de recursos de origem Federal, oriundos de convénios,
recebidos pelo ex-Prefeito de Candido Rodrigues, Sr. Célio Ferretti, bem
como possivel apropriacao indébita previdenciaria.

A Fiscalizacao informou que referido expediente serviu de
subsidio ao exame das Contas da Prefeitura em andlise, sendo certo que,
em relacdo as contribuicOes previdenciarias (exercicios anteriores a 2013), a
matéria foi tratada no item B.5.1 — Encargos, cuja conclusao foi pela
ocorréncia de irregularidades.

Informou, ainda, em relacdo a contratacdao de empresas em
suposta violagdo a Lei federal n2 8.666/93 no exercicio em andlise (2013),
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que nao foram constatadas irregularidades (f. 45 do Expediente
TC- 034638/026/13).

Observo que a matéria (irregularidades na aplicacdo dos recursos
federais) estd sendo tratada no Expediente TC-042495/026/13 que
acompanhou as contas anuais do Municipio de Candido Rodrigues
relativas ao exercicio de 2012 (7c¢-001872/026/12) de relatoria da E.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, cuja determinag¢ao ao final do
voto foi de que o mesmo tivesse tramite autébnomo (fls. 232/233).

b) TC-020883/026/14: o senhor Nelson Edilberto Cerqueira,
Delegado de Policia Federal da SR/SP-Delegacia de Policia Federal em
Araraquara, solicita informag¢des para instrucao de inquérito policial
instaurado com o fim de apurar crimes previstos na Lei federal
n? 8.666/93 e eventual desvio de verbas publicas, em razdo da utilizacdo
de recursos federais, transferidos ao Municipio, bem como possivel

apropriacdao indébita previdenciaria, assunto tratado no Expediente
TC-034638/026/13.

A Equipe técnica informou que o referido expediente serviu
de subsidio ao exame das Contas da Prefeitura em analise, sendo certo
qgue, em relacao as contribuicdes previdenciarias (exercicios anteriores a
2013) a matéria foi tratada no item B.5.1 — Encargos, cuja conclusao foi
pela ocorréncia de irregularidades.

Quanto a contratacao de empresas em suposta violacao a Lei
federal n2 8.666/93 no exercicio em analise (2013), ndo foram constatadas
irregularidades (fl. 37 do Expediente TC 020883/026/14).

c) e-TC-004802.989.14-5: (Representagéo juntada aos autos apds a
realizacdo da Fiscalizacdo): o senhor Roberto Carlos Baesso, Presidente da
Camara Municipal de Candido Rodrigues, solicita a andlise desta Corte de

Contas das contratacbes com as empresas: “CERTA Assessoria e

Planejamento S/S Ltda.?” (e de seu proprietdrio Marcelo Daniel da Silva®), “AM

2 Convite n2 32/2013, Contrato n2 01/2014, no valor de RS 54.120,00.
Dispensa de licitagdo no valor total de RS 7.900,00 (empenhos em 31-07-13 e 30-08-13).
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Assessoria e Consultoria em Gestdo Publica e Privada”” (e de seu proprietdrio
Fébio Rinaldi Manzano®) e do senhor Geraldo Augusto da Silva®. Questiona a
adequacdao dos procedimentos de licitagdo que precederam as
contratacdes das empresas mencionadas, uma vez que seus proprietarios
mantinham vinculo contratual com a Prefeitura.

Solicita, ainda, que seja analisada por este Tribunal a compra
de medicamentos através de compra direta.

1.4 Regularmente notificado, o Sr. Ex-Prefeito ANTONIO CLAUDIO
FALCHI apresentou justificativas (fls. 57/82) e demais documentos
(fls. 83/215).

Nelas, contesta algumas consideragdes lancadas pela Equipe
de Fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que ndao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: B.1.1. Resultado da
Execucdo Orcamentdria, B.1.6. Divida Ativa, B.4.1 Precatdrios, B.5.1
Encargos e C.2.4.1 Abastecimento e Distribuicdo de Agua, alegou:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 59/60):

- A abertura de créditos suplementares no decorrer dos

exercicios ndao é somente para reposicao inflacionaria, mas também para
reforcar dotagOes insuficientes no orcamento, devido a situacdes
imprevistas e necessarias a bem do servico publico, bem como para
atender as despesas decorrentes de convénios firmados durante o
exercicio.

Todas as alteracdes orcamentdrias que resultaram em
créditos adicionais especiais e grande parcela dos créditos suplementares

Dispensa de licitagdo no valor de RS 5.500,00 (empenho em 06-09-13).
Convite n2 28/2013, Contrato n2 35/2013, no valor de RS 35.000,00.
> Dispensa de licitagdo no valor total de RS 7.000,00 (empenhos em 03-05-13 e 11-06-13).

6 Convite n? 14/2013, contrato n2 19/2013 no valor de RS 55.800,00 e dispensa de licitacdo no

valor total de R$ 9.290,00 (empenhos em 26-03-13 e 21-05-13).
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foram realizadas mediante leis devidamente aprovadas pelo Poder
Legislativo.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 61/62):

- As divergéncias constatadas pela Fiscalizacdo advém de
exercicios anteriores e, por lapso, ndo foram devidamente corrigidas no
exercicio em analise, mas que ja estdo sendo tomadas as devidas
providéncias para gue o mesmo nao ocorra no exercicio de 2014.

- A atualizacdao do estoque da divida ativa esta sendo
providenciada pela Municipalidade.

B.4.1 Precatorios (fls. 63/64):

- Conforme consulta realizada ao Departamento de
Precatorios do Tribunal de Justica — DEPRE verifica-se que nao ha qualquer
pendéncia relacionada ao pagamento de precatérios no Municipio de
Candido Rodrigues.

B.5.1 Encargos (fls. 64/66):

- A Prefeitura de Candido Rodrigues vem canalizando
grandiosos esforcos para a solucao das pendéncias junto ao Instituto de
Previdéncia Municipal, tendo em vista que a falta do CRP — Certificado de
Regularidade Previdenciaria causa transtornos diretos ao Municipio, por
exemplo, a impossibilidade de assinatura de convénios com a Unido e seus
Ministérios.

- Com relagcdo aos parcelamentos, a Prefeitura esta em
conjunto com o Instituto de Previdéncia realizando uma minuciosa
auditoria para resolver as irregularidades.

C.2.4.1 Abastecimento e Distribuicdo de Agua (fl. 78):

- A Prefeitura esta adotando providéncias para a regularizacao

da falha apontada. Prova disso é a promulgacao da Lei municipal n2 1442,
de 30-12-13, que autorizou a celebracdao de convénio de cooperagcao com
o Estado de S3o Paulo e o contrato de programa com a SABESP. Em
contato com a SABESP, a Prefeitura foi informada que toda a
documentacdo contratual se encontra em tramite e aguardando
aprovacao superior (Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos).
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1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 217/218) manifestou-se pela emissdo de parecer desfavordvel, tendo
em vista as alteracBes orcamentdrias no montante de RS 9.110.869,00,
correspondente a 89,31% da despesa prevista inicial. Dessa forma,
entendeu que essa elevada movimentagdo orgamentdria ignorou o
processo democratico em que é decidida a alocacdo dos recursos publicos
e prejudicou as contas.

Quanto aos apontamentos relativos aos precatorios,
considerou como aceitaveis as justificativas apresentadas.

A Unidade Juridica (fls. 219/224) opinou pela emissdao de
parecer desfavoravel as contas em exame devido a excessiva
movimentacdo orcamentaria destacada pela Unidade de Economia.

Com relagcao aos precatorios, ressaltou que ha nos autos a
comprovagao da extingdo dos processos constantes no mapa
orcamentario pelo pagamento integral dos débitos em 2013.

Recomendou rigorosa observancia das regras contidas na Lei
federal n? 8.666/93 e suas alteracdes, diante das irregularidades
apontadas concernentes as aquisicoes de medicamentos praticadas com
modalidade indevida de licitacdao, sem prejuizo de exame da matéria em
separado.

A Chefia (fl. 225) acompanhou a manifestacdo de suas
Unidades precedentes e opinou pela emissao de parecer desfavoravel as
contas recomendando ao Prefeito que estabeleca limite para a abertura
de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicoes,
condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com o
Comunicado SDG n? 29/10, assim como observe as determinag¢des do
artigo 22 da LRF em relagao aos Gastos com Pessoal.
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1.6 O Ministério Publico de Contas (fis. 226/227) acompanhou as
manifestacdes da ATJ e concluiu pela emissao de parecer desfavoravel, em
face das irregularidades graves que macularam as contas municipais, a
saber:

- Descaracterizacdo da peca orcamentdria ao longo de sua
execucdao, uma vez que a abertura de créditos adicionais somada as
transferéncias, remanejamentos e transposi¢cdes representaram 89,31%
do montante da despesa inicialmente prevista;

- Inconsisténcias detectadas pelo Ministério da Previdéncia
Social que obstaram a emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria;

- Falhas e omissdes nos parcelamentos que vém sendo
impostos ao Instituto de Previdéncia de Candido Rodrigues;

- Falta de transparéncia nas prestacdes de contas das
despesas efetuadas sob regime de adiantamento;

- Excessivo gasto com combustivel;

- Falta de controle na utilizacdo dos veiculos da
Municipalidade;

- Auséncia de lei discriminando as atribuicdes dos cargos em
comissao.

1.7 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002811/026/10 — Relator E. Conselheiro
FULVIO JULIAO BIAZZI, DOE de 12—11—11).

2011 — Desfavoravel’ (TC-001283/026/11 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 19-10-13). Pedido de Reexame Conhecido e
provido (DOE de 18-12-2014).

2012 — Desfavoravel® (TC-001872/026/12 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 28-08-14). Pedido de Reexame
pendente de apreciagao.

Aplicagdo de 99,32% dos recursos do FUNDEB.

Auséncia de recolhimento de encargos patronais ao Instituto de Previdéncia Municipal.
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1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER | MEDIA DOS | ACIMA DA
ARRECADADA NO | HABITANTES | CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS

RS 12.841.650,84 2.673 RS 4.804,21 RS$3.045,39 57,75%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (2,11%) (8,03%) 0,49% (3,11%)

Fonte: fls. 14/15

c) Indicadores de Desenvolvimento

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Candido Rodrigues (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 6% 41% (14%) 9%

Ideb 5,0 5,3 7,5 6,4 7,0

Meta - 5,0 5,3 5,7 6,0 6,2

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
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Municipio de Candido Rodrigues 5,0 5,3 7,5 6,4 7,0
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Campina do Candido Rodrigues (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 4% 4% (4%)
Ideb - 4,8 5,0 5,2 5,0 -
Meta - - 4,9 51 5,4 57

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Candido Rodrigues - 4,8 5,0 5,2 5,0
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 27,36% 29,30% 29,80% 33,08% 38,44%
FUNDEB (100%) - 99,95% 100% 99,32% 100%
Artigo 60 ADCT - 60% 61,35% 64,41% 68,61%

Fonte: (*) TC-002830/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002419/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000413/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001283/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
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Exercicio Recursos Proprios - R$ FUNDEB - Perda Aplicacao Total -RS N2 de Per
ou Plus (1) Excedente do Matriculas(3) Capita
FUNDEB (2)
2009 1.867.453,10(- 126.245,51 8.305,01 | 1.749.512,60 442 3.958,17
2011 2.709.901,63( - 93.677,45 -9457,88| 2.606.766,30 474 5.499,51
2013 3.609.848,40| - 92.513,87 - | 3.517.334,53 413 8.516,55

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugdo do IDEB
R$ 9.000,00 8
R$ 8.000,00 2 7 . - S
RS 7.000,00 :
2 R$6.000,00 2, e
‘o RS$5.000,00 i —o—Anos Iniciais (42 Série,
g RS 4.000,00 S percita :g 4 52ano)
£ R$3.000,00 2 » —8—Anos Finais (82 Série,
R$ 2.000,00 2 92 ano)
RS 1.000,00 1
RS 0,00 0
2009 2011 2013 2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013, crescimento no investimento per capita
{RS 3.958,17 (2009), RS 5.499,51 (2011) e RS 8.516,55 (2013)}. Quanto aos indices
IDEB - 42 série/52 ano, apresentou regressdo de 14% no periodo de 2009 a
2011 {7,5 (2009) e 6,4 (2011)} e progressao de 9% no periodo de 2011 a 2013
{6,4 (2011) e 7,0 (2013)}. E, quanto a 82 série/92 ano, progressdo de 4% no
periodo de 2009 a 2011 {50 (2009) e 5,2 (2011)} e regressdao de 4% no
periodo de 2011 a 2013 {5,2 (2011) e 5,0 (2013)}.

Ressalto que, com relagao ao exercicio em exame, o resultado

se manteve acima da meta projetada para a 42 série/52 ano {6,0 (meta) e 7,0
(IDEB)} e abaixo da meta projetada para a 82 série/92 ano {5,4 (meta) e 5,0
(IDEB)}.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de Candido
Rodrigues observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
13
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aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas de
pessoal, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de
Transito, ordem cronoldgica de pagamentos e encargos sociais (INSS, PASEP,
Previdéncia Propria e FGTS).

2.2 Em relacdo aos indicadores econdmico-financeiros restou

demonstrado que:

V 0 Municipio apresentou excesso de arrecadacao de
RS 2.072.820,84 (19,25% da receita prevista, de RS 10.768.830,00). O resultado
orcamentario foi deficitdrio em RS 399.573,37, 3,11% da receita
arrecadada (RS 12.841.650,84). Observo que o déficit orcamentdrio esta

amparado pelo superdvit financeiro do exercicio anterior de
RS 584.234,44;
V o resultado financeiro foi superavitdrio em RS 184.456,77,

68,43% menor que o registrado no exercicio anterior de RS 584.234,44.

V 0 estoque de restos a pagar aumentou 278,06% em relagao
a 2012 (de RS 118.628,43 para RS 448.488,56);

V o saldo da divida ativa passou de RS 483.108,60(2012) para
RS 525.664,72 (2013), acréscimo de 8,81% No exercicio foram recebidos
RS 89.583,84; 18,54% do estoque;

V a disponibilidade financeira de RS 796.802,92 (f1.05 do Anexo),
frente a divida de curto prazo da Municipalidade de RS 613.093,67,
demonstra suficiéncia financeira de RS 183.709,25.

V o endividamento total da Municipalidade em 31-12-13 de

RS 1.199.140,36 representa 9,34% das receitas arrecadadas no exercicio
RS 12.841.650,84;

V o percentual de investimento frente a Receita Corrente
Liquida é de 17,68%.

A Prefeitura realizou a abertura de créditos adicionais
correspondendo a 89,31% (RS 9.110.869,00) da despesa inicialmente fixada
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RS 10.200.830,00 (f.230), enquanto que a Lei municipal n2 1393, de
20-11-12 (LOA), em seu artigo 42, previu 10%° (fl. 231).

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos
ao percentual autorizado devem ser subtraidas do valor de
RS 9.110.869,00 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (5,9108%"), incidente
sobre a despesa inicialmente fixada (RS 10.200.830,00) — RS 602.950,66;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 584.234,44

(1. 15);

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio -

RS 2.072.820,84 (fl.14).
Reduzido o total alcangado — RS 3.260.005,94 — do valor dos
créditos abertos [RS 9.110.869,00 (-) RS 3.260.005,94 = RS 5.850.863,06],
verifica-se que o resultado importou em 57,36% da despesa inicialmente

fixada, acima, portanto, do percentual considerado satisfatério por este E.
Tribunal.

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s 001337/026/11, 001267/026/11, 001354/026/11, 001964/026/13 e
001925/026/1311’,que as alteragdes orcamentdrias, quando ndao causaram
desajuste fiscal, tendo sido, para além, aplicados corretamente os
minimos constitucionais e legais e apresentados resultados equilibrados,

9 “Artigo 42 - O Poder Executivo, nos termos da Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes

Orcamentarias, é autorizado a:

I- Abrir créditos Adicionais Suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do orgamento
das despesas, nos termos da legislagdo em vigor.”
10 Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

1 TC-001337/026/11 — PM de Mat3o, Sessido da Segunda Camara de 03-09-13, publicado no DOE

de 02-10-13 (46,47%).
TC-001267/026/11 — PM da Estancia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Camara de

03-09-13, publicado no DOE de 02-10-13 (26,72%).

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Camara de
08-10-13, publicado no DOE de 30-10-13 (57,54%).

TC-001964/026/13 — PM de Guaraci, Sessdo da Segunda Camara de 02-06-15, publicado no
DOE de 01-07-15 (68,24%).

TC-001925/026/13 — PM de Barretos, Sessdo da Segunda Camara de 28-07-15, publicado no
DOE de 29-08-15 (53,10%).
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cabe, por ora, adverténcia ao Municipio para que, doravante, observe
estritamente o disposto em sua Lei Orcamentdria Anual e promova
rigoroso acompanhamento da gestdao orcamentaria.

2.3 No que se refere aos precatdrios, apontou a Fiscalizacao
(fls. 25/26) que, conforme mapa de precatdrios™ emitido pelo E. Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo, o Municipio de Candido Rodrigues
deveria ter depositado a importancia de RS 141.384,16, contudo, foi pago
o valor de RS 109.693,71, deixando de quitar, portanto, o montante de
RS 31.690,45.

A Municipalidade alegou que ndao ha qualquer pendéncia
relacionada ao pagamento de precatdrios, apresentando documentacao
comprobatéria, expedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
gue declarou extinto os processos judiciais que originaram os precatorios
em referéncia™

Considerando que ao Tribunal de Justica compete o controle

14)'

de pagamentos de precatdrio (artigo 97 do ADCT acompanho a

1 Informagdes a fl. 39 do Anexo:

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Mapa Orgamentario de 2013

N2 de Autos Credor Total atualizado até 01-07-12
959/01 José Roberto Junta R$105.917,45
827/97 José Maria Modesto RS 35.466,71
SOMA RS 141.384,16

B Processo n? 0002392-65.2001.8.26.0619 — Ordem n2 2001/000959. Requerente: José Roberto

Junta: “Diante do exposto, JULGO EXTINTA a presente execugdo de sentenga....em 18 de margo de
2014”. fl. 98.

Processo n2 0003120-48.1997.8.26.0619 — Ordem n2 2001/000827. Requerente: José Maria
Modesto: “Diante do exposto, JULGO EXTINTA a presente execugdo de sentenca....em 07 de marc¢o de
2014”.11. 108 .

14 Artigo 97 “Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da

Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacdo desta
Emenda Constitucional, estejam em mora na quitagdo de precatdrios vencidos, relativos as suas
administragGes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial
instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas,
sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus §§ 29, 39, 99, 10, 11,

16




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

manifestacdo da Unidade Juridica da ATJ no sentido de que as
justificativas apresentadas pela Prefeitura possam ser aceitas.

Nesses termos decidi nos autos dos TC’s: 001377/026/11 e
001418/026/11*>

Dessa forma, afasto a irregularidade apontada.

2.4 No que se refere aos encargos, apontou a Fiscalizacao
(fls. 27/28) a existéncia de dois termos de parcelamento (04/2007 e 12/2012),
segunda os quais foram realizados os recolhimentos acordados no
exercicio de 2013.

Além disso, também constatou a Equipe Técnica que no
exercicio de 2013 o Instituto de Previdéncia do Municipio recebeu

auditoria do Ministério da Previdéncia Social*®

, abrangendo o periodo de
julho de 2006 a dezembro de 2012, sendo apurado por aquele drgao
federal que a Prefeitura deixou de repassar ao Instituto as contribuicdes
previdencidrias no montante de RS 268.239,48, sendo RS 59.156,27
(patronal), RS 194.590,11 (servidores) e RS 14.493,10 (auxilio doenca)’. A
Municipalidade editou a Lei Complementar Municipal n° 1.432, de
27-09-13, autorizando o parcelamento e reparcelamento de débitos da

Prefeitura junto ao Instituto de Previdéncia, tendo em conta os valores

12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de promulgagéo
desta Emenda Constitucional.

(...)

§ 42 As contas especiais de que tratam os §§ 12 e 22 serdo administradas pelo Tribunal de
Justica local, para pagamento de precatérios expedidos pelos tribunais.”

© TC-001377/026/11 — PM de Pontal, Sessdo da Segunda Camara de 05-03-13, publicado no DOE

de 19-03-13.

TC-001418/026/11 — PM Serra Azul, Sessdo da Segunda Cadmara de 19-03-13, publicado no DOE
de 05-04-13.
1o Despacho decisério — DD MPS/SPPS/DRPSP/CGACI N° 009/2014, proferido nos autos do
processo administrativo previdencidrio — PAP n° 196/2013, relativo a auditoria no Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio de Candido Rodrigues, (Fls. 79/86 do Anexo).
v Matéria tratada nos Expedientes: TC-034638/026/13 e 020883/026/14, onde a Fiscalizagdo
concluiu pela procedéncia das denuncias no que se refere ao item contribui¢des previdenciarias.
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apurados pelo Ministério da Previdéncia Social. Contudo, mencionado
parcelamento foi rejeitado pelo Ministério da Previdéncia Social por nao
atender ao disposto na Portaria MPS n° 402/2008", e suas alteracodes,
tendo sido recomendado ao Municipio realizar os devidos ajustes na lei
autorizadora, bem como no termo de parcelamento, com a separagao dos
débitos de origem patronal dos débitos relativos as contribuicdes retidas
dos servidores.

Em suas razbes de defesa a Prefeitura alegou que esta
realizando uma minuciosa auditoria para resolver as irregularidades
apontadas nos parcelamentos (fl. 66).

Dessa forma, determino que a proxima Fiscalizacao
acompanhe as medidas adotadas pela Municipalidade com vista a sanar
todas as irregularidades apuradas.

Observo, finalmente, com relagao aos encargos relativos ao
exercicio em exame, que a Fiscalizacao nao apurou irregularidades.

2.5 Por fim, os demais apontamentos constantes no relatério da
Fiscalizacdo sao dignos de adverténcias, nao ocasionando motivos
suficientes para o comprometimento das presentes contas.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacdao das contas da Prefeitura Municipal de Candido
Rodrigues exercicio de 2013, com as adverténcias constantes no corpo do
voto.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao

Irregularidades constatadas:
- N3o observou o limite de 60 (sessenta) meses para os parcelamentos de contribuicdes retidas
dos segurados;

- O termo de parcelamento utiliza regras de atualizagdo, para as parcelas vencidas, diferente da
disposta na Lei autorizadora;

- Ndo apresentagdo da autorizagdo de retencdo, fornecida ao agente financeiro responsavel
pela liberagdo do FPM, conforme disposto no §52, artigo 592-A da Portaria MPS n2 402/2008 e suas
alteragOes.

18
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Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (Lei n? 12.305/10, artigo 18);

b) Assegure o estrito cumprimento do disposto na Lei
n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), com a criagcdo de servico de
informacado ao cidadao;

c) Observe, com relacdao ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientagdes
tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio;

d) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdo
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez que a
limitacdo da autorizagcao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010");

e) Efetue os ajustes necessdarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09°°, atentando para os prazos de

19 COMUNICADO SDG ne 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto or¢camentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

20 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagcdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos
publicos.
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encaminhamento dos documentos exigidos por este Tribunal por meio
desse sistema;

f) Adote providéncias imediatas para a efetiva regularizacdo
das divergéncias apuradas no Acordo de Parcelamento de Débitos
Previdenciarios firmados com o Instituto de Previdéncia Prépria relativos a
exercicios anteriores;

g) No que se refere aos Subsidios dos Agentes Politicos,
cumpra rigorosamente o disposto no artigo 29, V da Constituicao
Federal®"

h) Adote providéncias em relacao as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto no artigo 60 da Lei
federal n? 4.320/64% e as diretrizes tracadas por esta Corte (Comunicado
SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10");

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢bes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"

21 . . . ) . A . . . s .
“Artigo 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio

minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢cGo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

(..)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4%, 150, Il, 153, Ill, e 153,
§ 22 |; (Redagdo dada pela Emenda constitucional n? 19, de 1998)” .

2 “Artigo 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho”.

2 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 042975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.
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i) Cumpra com rigor as normas da Lei federal n2 8.666/93;

j) Regularize as impropriedades verificadas nos itens
“Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Contratos Examinados In
Loco” e “Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”.

k) Adote as providéncias necessarias para a identificacdo das
atribuicbes e requisitos necessarios ao provimento dos cargos em
comissao, atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37,
V, da Constituicdo Federal, de modo que efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou direcao;

I ) Implante sistema eficiente de controle de utilizacdo de
veiculos e gasto com combustivel;

Implante sistema eficiente de controle de utilizagao de veiculos e
gasto com combustivel;

m) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal;

n) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue o indice IDEB alcancado pelo Municipio, no exercicio de 2013
(82 série/92 ano), ficou aquém do projetado para o periodo além da
regressao de 4% do indice apontado em 2013 se comparado ao exercicio
de 2011.

Determino, ainda:

a) Que o processo acessorio TC-001940/126/13 e os
Expedientes  TC-034638/026/13, TC-020883/026/14 permanecam
apensados a estes autos.

b) A abertura de autos préprios para tratar do Convite
n? 32/2013, devendo a Representacdo e-TC-004802/989/14 subsidiar a
matéria.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
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c) Que a coépia do Expediente TC-034638/026/13 seja
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unidao — TCU.

d) Complementando o atendimento ao expediente
TC-020883/026/14, o encaminhamento a seu i. subscritor de cdpia
integral desta decisao.

A Fiscalizacdo verificard, na proxima inspecao, a implantacao
das providéncias regularizadoras, especialmente em relagdo ao novo
parcelamento e as divergéncias apuradas dos débitos previdenciarios
firmado junto ao Instituto de Previdéncia Prépria.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 06 de outubro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



