TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 30/09/15 ITEM N°24
PEDIDO DE REEXAME

24 TC-001508/026/12

Municipio: Cosmorama.

Prefeito(s): Antonio Edivaldo Papini e Almir Geraldo
Ziadi Rodrigues.

Exercicio: 2012.

Requerente (s) : Antonio Edivaldo Papini - Ex-
Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira
Camara, em sessao de 30-09-14, publicado no D.O.E.
de 29-10-14.

Advogado (s) : Monica Liberatti Barbosa Honorato,
Mario Fernandes Junior, Marcelo Zola Peres, Pedro
Peres Ferreira, Daniele Rodrigues, Gustavo Zola
Peres, Alecio Castellucci Figueiredo, Jeronimo
Figueira da Costa Filho e outros.

Acompanha (m) : TC-001508/126/12.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Trata-se dos Pedidos de Reexame’
interpostos pelo EX-PREFEITO DE COSMORAMA, ANTONIO
EDVALDO PAPINI, em face de r. decisdo da E. Primeira
Cédmara que, em sessdo de 30/09/14, emitiu parecer
desfavoravel as contas relativas ao exercicio de
2012 (Parecer as fls. 461/462), tendo em vista a
falta de recolhimento de parte dos encargos sociais
devidos ao INSS?, por conta da compensacao
financeira sem respaldo em decisdo administrativa

' Fls.463/723, subscrito pela advogada Monica Liberatti
Barbosa Honorato - OAB/SP 191.573 e fls.725/752, subscrito
pelo advogado Mario Fernandes Junior - OAB/SP 73.917;

2 Montante de RS 594.873,84
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favoravel do Orgdo Federal, ou em decisdo judicial
antecipando a tutela’.

L

Em razdes de fls. 463/723 e 725/752, o
recorrente argumenta impor-se “no caso em exame a
observdncia do Principio da Seguranca Juridica, pois
este Tribunal emitiu parecer favoravel para contas
de Prefeituras’, as quais também efetuaram a
compensacdo de contribuig¢des previdencidrias”; deduz
que YO direito a compensacdo esta legalmente
estabelecido, sem condicionamento nenhum. Pode, poils
o contribuinte exercitd-lo sejam quais forem as
datas de apuracdo dos créditos e 1independente de
pedido ou solicitacdo a autoridade administrativa”;
afirma que “Yas compensacdes efetuadas pelos
Municipios, provenientes de pagamentos a maiores e
indevidos, referentes a contribuicdo previdencidria
indenizatdria/compensatdéria, revestem-se de liquidez
e certeza, pois foram efetivados com base em valida
e iterativa jurisprudéncia pacificada pelas Colendas

Cortes STF - Supremo Tribunal Federal e STJd -
Superior Tribunal de Justica e legislacdo
previdencidria vigente.”; assevera “inegavel e

indiscutivel o direito de o contribuinte efetuar a
compensacdo do que pagou 1indevidamente a teor do
“art. 66 da lei n° 8.383/91”, sem a anuéncia do
“judicidario” ou da “RFB”.” e, dessa forma, “as
compensacdes efetuadas pelo ‘'Municipio de Cosmorama’
ndo podem ser consideradas como motivagdo para a
emissdo de  parecer desfavoravel as presentes
contas.”.

Por fim, apresenta toda a memdéria de
calculos referente a apuracdo dos valores a serem

> Nota: para a realizacdo dos servicos, a Administracéo

Municipal contratou o Escritdério “Castellucci Figueiredo e
Advogados Associados” (Contrato n°® 24/2010, celebrado por
inexigibilidades de licitacdo) com vistas a promover
compensacdo de contribuicdes previdenciarias.

* Prefeitura do Municipio de Rio das Pedras e Mococa;
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compensados (anexos I, II e III) e requer seja dado
provimento ao Pedido de Reexame.

Ministério Publico (fls. 755/756) e
SDG (fls.758/760) manifestam-se pelo conhecimento do
recurso e, no mérito, pelo desprovimento.

Encerrada a instrucéo, a parte
interessada obteve vista e retirou cépia da
instrucdo (fls. 755 e seguintes).

O presente processo constou dos
trabalhos do Egrégio Tribunal Pleno de 02.09.15,
ocasido em que foi retirado de pauta para fins do
disposto no artigo 105, I, do Regimento Interno.

E o relatério.

GCECR
MTM
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TC-001508/026/12

VOTO

PRELIMINAR

Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhe¢o dos Pedidos de Reexame.

MERITO

As alegacdes recursais nado modificam a
situacdo verificada quando da analise originaria das
contas.

Mais do que caracterizado nos autos
que Administracdo se valeu de um procedimento ndao
autorizado por decisdo Jjudicial especifica ou pela
Receita Federal - o que, ao menos em tese, era de
rigor; ou seja, ao realizar a compensacdo financeira
de encargos sociais, operou a Prefeitura ato
declaratdério unilateral divorciado de legitimidade
capaz de garantir o efetivo recolhimento do montante
envolvido.

Sempre é bom lembrar, que a cautela
prevista pelo artigo 170-A do Cbébdigo Tributario

Nacional® proibe o sujeito passivo de realizar a
compensacdo mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacdo, antes do transito em julgado
da respectiva decisdo, <com vistas a evitar a
consecucdo de operacdes fracassadas ou passiveis de
retificacdes futuras.

> Art. 170-A. E vedada a compensacgao mediante o)
aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo Jjudicial
pelo sujeito passivo, antes do trédnsito em Jjulgado da

respectiva decisdo judicial.
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No caso dos autos, a repudiada pratica
(que visou a “recuperacdo” de créditos oriundos do
INSS) ensejou, em principio, a falta de recolhimento
de expressivos R$ 594.873,84, os quais, antes
vinculados no orcamento a liquidacdo de encargos
previdenciarios, acabaram destinados para rubrica
diversa de interesse do gestor, sem que se tivesse,
ao menos, comprovado, previamente, as devidas
legitimidade e autenticidade da quantia envolvida.

Ressalto, por oportuno, gque o montante
ndo recolhido representou 3,09% da receita corrente
liquida do periodo, bem como 7,12% das despesas com
pessoal.

Como se vé, a fragilidade da
compensacdo realizada acabou por contaminar o
planejamento e a transparéncia das contas publicas,
ofendendo oS pressupostos que norteiam a
responsabilidade na gestdo fiscal exigida pelo § 1°
do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Anoto, por fim, que este Tribunal
firmou posicionamento a respeito da matéria em
sessdo de 03.12.14, deliberando o Egrégio Plenario
que a compensacao previdenciéaria unilateral
constitui motivo suficiente para emissdo do parecer

6 Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuUncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéao
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
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desfavoravel. Neste sentido, os pedidos de reexame
apreciados nos processos TC-1616/026/12"; TC-
002637/026/10°; TC-001453/026/11°; TC-1024/026/11"° e
TC-1462/026/12"" e TC-001748/026/12"

Nesta conformidade, meu voto acolhe
manifestacdes do Ministério Publico e SDG e
nega provimento aos Pedidos de Reexame interpostos,
mantendo-se, em consequéncia, o r. Parecer de fls.
461/462.

GCECR
MTM

’ Prefeitura Municipal de Salto; Relatora: e. Conselheira
Cristiana de Castro Moraes; Sessdo do Pleno de 03.12.14;

® Prefeitura Municipal de Embu Guacu; Relator: e. Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho; Sess&o do Pleno de 14/08/13;

° Prefeitura Municipal de Arapei; Relator: e. Conselheiro
Antonio Roque Citadini ; Sessdo do Pleno de 29/10/14;

" Prefeitura Municipal de Rubinéia; Relator: e. Conselheiro
Renato Martins Costa; Sessdo do Pleno de 09/04/14;

' Prefeitura Municipal de Alto Alegre; sob minha relatoria;
Sessdo do Pleno de 15/04/15.

2 Prefeitura Municipal de Maracai; Relator: e. Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo; Sessdo do Pleno de 10/06/15.



