TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Conselheiro-Substituto Samy Wurman

Tribunal Pleno
Sessdo: 7/10/2015

058 TC-001947/026/12 PEDIDO DE REEXAME

Municipio: Orléandia.

Prefeito(s): Rodolfo Tardelli Meirelles.

Exercicio: 2012.

Requerente (s) : Rodolfo Tardelli Meirelles - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Cémara, em
sessdo de 02-09-14, publicado no D.O.E. de 17-10-14.
Advogado(s): Eliezer Pereira Martins, Rosely de Jesus Lemos,
José Américo Lombardi, Céssio Telles Ferreira Netto, Weverson
Fabrega dos Santos e outros.

Acompanha(m) : TC-001947/126/12 e Expediente(s): TC-003355/026/13
e TC-035220/026/13.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-I.

Relatério

Nos autos, Pedido de Reexame interposto pelo senhor
Rodolfo Tardelli Meirelles, ex-Prefeito do Municipio de
Orlédndia, contra decisdo da e. Segunda Cdmara que, em

sessdo de 02/09/2014, emitiu parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas do Executivo Municipal, relativas ao
exercicio de 2012, em virtude:

- do nédo atendimento ao que estabelece o artigo 212 da
Constituicdo federal, porque apds realizar os ajustes
necessarios as despesas com a educacdo, a 1instrucéo
processual revelou que o gasto com o setor correspondeu a
23,20% das receitas provenientes de impostos e
transferéncias;- da inobservancia as disposicdes da Lei
Federal 11.494/07, uma vez que a administracdo despendeu
somente 92,40% dos recursos advindos do FUNDEB em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacédo basica publica;

- dos resultados econbmicos e financeiros, uma vez que O
déficit orcamentédrio registrado no periodo (5,68%) elevou o
déficit financeiro vindo do exercicio anterior, gerando com
isso uma insuficiéncia financeira substancial e implicando,
por consequéncia, em comprometimento tanto a atual como a
futura agenda de programas governamentais;
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- da infringéncia ao artigo 42' da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

- do néo pagamento integral das contribuicdes
previdencidrias;- dos gastos com publicidade e propaganda
oficial que n&o atenderam ao que preceitua o artigo 73,
inciso VII, da Lei 9.504/97 e;

- do fato de que a administracdo empenhou mais do que um
décimo da despesa prevista no orgamento, contrariando o
artigo 59, § 1°, da Lei 4.320/64.

Na oportunidade do julgamento, houve a determinac&o de
formacdo de autos especificos para se analisar a dispensa
de licitacdo que teve por objetivo a coleta e disposicéao
final de rejeitos e residuos sdélidos.

O parecer foi publicado no Didrio Oficial do Estado em
17/10/2014 e o apelo protocolizado no dia 20 de fevereiro
de 2015, apdés terem sido rejeitados os embargos de
Declaracdo opostos, cuja publicagdo ocorreu no Diéario
Oficial do Estado de 27 de janeiro de 2015.

Abordando apenas algumas questdes registradas no
Parecer hostilizado, o recorrente ndo contestou os calculos
realizados na instrucdo do feito em relacdo ao ensino e ao
FUNDEB, mas td&o somente informa gque requisitou Jjunto a
atual administracdo toda a documentacdo correspondente aos
pagamentos realizados visando comprovar a regularidade dos
indices constitucionais. Por conta disso, requer a juntada
posterior de tal documentacdo em sede de alegacdes

complementares.
Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 4.615.368,55
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 4.072.015,01
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 9.601.067,96
lliquidez em 30.04 (9.057.714,42)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.892.114,99
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 18.938.047,21

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
, lliquidez em 31.12 (17.045.932,22)

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

2101-8637-9924- 6785



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Para o déficit da execugdo orcamentdria e para o néo
pagamento integral das contribuic¢des previdenciarias,
argumenta, em apertada sintese, que eles devem ser
atribuidos a situacdo financeira herdada pela gestdo
anterior. Ante o exposto, requer seja conhecido e provido o
presente pedido de reexame para que seja emitido parecer
favoravel as contas apresentas pela Prefeitura de Orléandia,
relativas ao exercicio de 2012.

A Unidade de Economia de ATJ, analisando a quest&o com
relacdo a sua area de atuacdo, considera que o apelo néo
merece provimento, uma vez dque, no seu entendimento, o
municipio caminhou na contram&o do equilibrio previsto no
artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registra que o déficit na execugdo orcamentdria néo
veio acompanhado de elementos de sustentacdo capazes de
eliminar seus efeitos prejudiciais e lembra, nessa direcéo,
que a administracdo foil alertada por diversas vezes sobre
esse fato e ndo adotou nenhuma providéncia para reverter
tal situacéo.

Quanto a infringéncia ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, destaca que por ndo existir nenhum
elemento novo capaz de mudar o entendimento consignado no
voto de primeiro grau, entende que a irregularidade
permanece.

Posto 1isso, no que se refere a sua &rea técnica,
propde o conhecimento e nédo provimento do pedido de
reexame, mantendo o julgamento de primeiro grau em todos os
seus termos.

O setor de calculos da Assessoria Técnica,
manifestando-se especificamente em relacédo ao setor
educacional (ensino e FUNDEB), confirma os percentuais
indicados no r. Parecer guerreado, uma vez que O recorrente
ndo contesta os cédlculos realizados na instrucdo do feito.

Opina, pois, pelo conhecimento e desprovimento do
apelo.

Sua congénere Juridica, a Chefia de ATJ e o MPC também
se manifestam pelo conhecimento e ndo provimento do pedido

3

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

2101-8637-9924- 6785



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

de reexame em todos os seus termos, mantendo, inclusive, as

recomendacdes

e determinacdes nele contidas.

O presente processo integrou a pauta dos trabalhos do
e. Tribunal Pleno, em sessdo de 19/08/2015, oportunidade em
que foi retirado de pauta em virtude da entrada de

“memoriais”,
reverter a
argumentando,
registrado no

mediante o0s quais o interessado objetiva
questdo alusiva aos aspectos contabeis,
em breve sintese, que o déficit orcamentario
periodo foi inferior ao consignado no periodo

anterior, cujo indice encontra-se em patamar considerado

toleravel pela jurisprudéncia da Casa.

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-001947/026/12

Preliminar

Por ser tempestivo e proposto por parte legitima,
conheco do pedido de reexame.

Mérito
O pedido de reexame ndo merece provimento, posto que
o0s argumentos apresentados pelo responsavel ndo conseguiram

afastar as impropriedades que ensejaram o) parecer
desfavoravel a aprovacgdo das contas.

E fato inequivoco que o administrador deixou de
realizar a gestdo planejada e transparente dos recursos
publicos, mediante cumprimento de metas de resultados entre
receita e despesa, como consagra o contido no artigo 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O voto condutor j& havia consignado que os resultados
do exercicio ndo foram satisfatdérios, pois se apresentaram
piores em relacdo ao exercicio anterior, sendo gque o
responsavel, em seus argumentos, ndo conseguiu Jjustificar
adequadamente a razdo desse fato no exercicio.

E bom que lembrar que os demonstrativos da Prefeitura
revelaram déficit orcamentdrio, o que acabou por provocar a
elevacdo do déficit financeiro vindo de 2011, gerando, no
exercicio, uma insuficiéncia financeira substancial. Este
Tribunal alertou o administrador sobre essa questdo no
decorrer do exercicio com vistas a adocdo de medidas
corretivas tendentes ao equacionamento de mencionados
resultados, sem gue nenhuma providéncia tenha sido adotada
a respeito. Relevar, portanto, tal impropriedade seria, no
minimo, ©prestigiar o gestor pelo ndo atendimento de
determinacdes deste e. Tribunal.

Registro, inclusive, que aludido déficit seria ainda
pior se a Administracdo houvesse honrado, como se impunha,
o recolhimento integral das contribuig¢des previdenciarias
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devidas ao INSS. Portanto, sédo insubsistentes as alegacgdes
encaminhadas pelo recorrente na peca denominada memoriais.

Essa questdo, alias, também ndo foi satisfatoriamente
esclarecida pelo recorrente e deve ser mantida no parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas.

Sobre isso, lembro que o valor ndo pago sé6 foi objeto
de parcelamento em 2013, o que, nos termos da iterativa
jurisprudéncia desta Corte de Contas, ndo regulariza a
questdo. Em relacdo ao ensino e ao FUNDEB, o recorrente néo
contesta os indices consignados no julgamento de primeiro
grau, apenas informa que encaminhard documentacdo relativa
aos pagamentos destinados aos setores visando comprovar a
regularidade dos indices educacionais, o que até o momento
ndo o fez.

Assim, uma vez que nenhum esclarecimento foi
apresentado, que efetivamente pudesse reverter a situacéo
processual, ficam mantidas a infringéncia ao artigo 212 da
Constituicdo Federal e a inobservancia ao que estabelece a
Lei Federal 11.494/07.

Da mesma forma, as demais questdes que também
motivaram a rejeicdo das presentes contas devem permanecer
no parecer desfavoréavel.

Isso porque, se sequer foram contestadas pelo
recorrente em seu pedido de reexame, pressupde-se dque
entendeu corretas as consideracdes expostas no laudo de
fiscalizacdo e ratificadas no julgamento de primeiro grau.

Posto 1isso, na companhia dos que se manifestaram no
feito, voto pelo nédo provimento do pedido de reexame,
mantendo integralmente o parecer desfavoridvel emitido pela
e. Segunda Cémara sobre as contas apresentadas pela
Prefeitura Municipal de Orlandia, referentes ao exercicio
de 2012.

.

E como voto.
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