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64 TC-001527/026/12

Municipio: Guaranta.

Prefeito: lochinori Inoue.

Exercicio: 2012.

Requerente: lochinori Inoue — Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessao
de 23-09-14, publicado no D.O.E. de 28-10-14.

Advogado: Emérson Luis Lopes e Gervaldo de Castilho.

Acompanham: TC-001527/126/12 e Expediente: TC-007087/026/13.
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por IOCHINORI
INOUE, EX-PREFEITO, contra o v. acérddo da C. Segunda Camara’, que
emitiu parecer desfavordvel a aprovacao das contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARANTA, relativas ao exercicio de 2012.

Para tanto, considerou caracterizados:

a) o descumprimento do disposto no artigo 12, § 12, da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF (déficit orcamentério, déficit financeiro, insuficiéncia
financeira frente aos restos a pagar, aumento do endividamento, do saldo da divida
ativa e a abertura de créditos adicionais equivalente a 30% da despesa inicialmente

fixada);

b) As demais falhas constantes dos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”; “A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal”; “Do Controle Interno”; “Divida de Curto Prazo”; “Fiscalizacao das
Receitas”; “Divida Ativa”; “Ensino”; “Subsidios dos Agentes Politicos”;
“Demais Despesas Elegiveis para Analise”; “Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais”; “Ordem Cronolégica de Pagamentos”; “Licitacdes”;
“Execugdo Contratual”; “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

! Prolatado em Sessdao de 23-09-2014, pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo,

Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli.
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AUDESP”;  “Pessoal”;  “Denuncias/RepresentacGes/Expedientes” e
“Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes”, que
contribuiram para o juizo desfavoravel das contas.

1.2 Inconformado, o Recorrente (fls. 268/418) sustentou que o
percentual de 6,496% de abertura de créditos suplementares, foi
autorizado através de Decretos e, portanto, ficou abaixo dos 10%
estabelecidos na Lei municipal n? 1.655/2011. O restante foi autorizado
mediante leis especificas devidamente aprovadas pelo Poder Legislativo.
Especificamente quanto ao suposto déficit orcamentario,
noticiou que foram abertos varios créditos adicionais com recursos
vinculados a convénios, que nao ingressaram totalmente nos cofres da
Prefeitura no exercicio de 2012, ocasionando diferenca entre o
empenhado e o efetivamente liquidado, contribuindo, assim, para o
surgimento do alegado déficit, conforme planilha a seguir transcrita:

DEFICIT DE
VALOR CONVENIO -
CONVENIO CONCEDENTE EMPENHADO Vi‘ﬁg:f:f:;?o VALORES
EM 2012 (RS) PENDENTES EM
2012 (R$)
. Secretaria de
Contrato Fehidro | camento e 102.054,35 21.116,00 80.938,35
ne 87/2012 s
Recursos Hidricos
Contrato de Fundo Nacional
Repasse n? de Assisténcia 150.000,00 150.000,00 -0-
0349012-11/2010 Social/Caixa
Contrato de Ministério das
Repasse n? Cidades/Caixa 146.950,00 -0- 146.950,00
758558/2011
Contrato de Ministério dos
Repasse n? Esportes/Caixa 97.500,00 11.271,00 86.229,00
0336163-78/2010
Convénio ne Secretaria de
3471/2011-SE Estado (Nia 772.061,19 210.562,14 561.499,05
Educacao
130.000,00
Repasse Fundo a Fundo Neluonal 200.000,00 Obs: I?S 20.000,00 50.000,00
Fundo. de Saude recebido antes de
2012
TOTAL 1.468.565,54 522.949,14 925.616,40

Aduziu que, caso fossem considerados os valores pendentes
dos convénios n3o recebidos em 2012, da ordem de RS 925.616,40, o
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resultado orcamentadrio seria superavitario em RS 10.717,70°.

Anotou que o administrador, em momento algum, procurou
manipular os resultados forcando o cancelamento dos referidos
empenhos. No entanto, é sabido que a maioria dos Municipios sobrevivem
dos recursos que lhe sao transferidos pela Unido e pelo Estado e grande
parte das melhorias e obras realizadas s3ao em decorréncia destes
convénios.

Dessa forma, afirmou que ao firmar tais instrumentos e
receber autorizacao para o inicio dos projetos, a Prefeitura nao poderia
prever que os Orgdos Concessores n3o repassariam corretamente o0s
valores pactuados. Contudo, por inumeras vezes, se deslocou a cidade de
Brasilia em busca da liberacao do montante devido.

Ademais, ndo se ha falar em ofensa ao disposto no artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que o Municipio apresentou
situagdo de liquidez em 31-12-2012, inexistindo aumento de despesas de
curto prazo.

Corroborando seu entendimento, colacionou decisdes® desta
Corte, com parecer favoravel, mesmo sendo constatada a existéncia de
restos a pagar nao processados e de déficit orcamentario.

Por fim, requereu o provimento do recurso e, por
consequéncia, a emissao de parecer favoravel a aprovacao de suas contas.

1.3 Instada (fl. 420-A), a Assessoria Técnico-Juridica oficiou nos
autos.

= Demonstrativo do Resultado Orgamentario:

% EM RELAGCAO A
VALORES (RS) RECEITA ARRECADADA
Déficit Orgamenté~rio d.o E)iercicio (relatério da 1.499.909,90 10,23%
fiscalizagdo)
(-) Superavit Financeiro do exercicio anterior 585.011,20
0) Défici o AT F
(=) Déficit Orgamentérlo justado (conforme voto 914.898,70 6.24%
proferido nas contas)
(-) Valores pendien.tes de recebimento de 925.616,40
Convénios em 2012
(=) Superavit Orcamentario do Exercicio Ajustado 10.717,70

3 TC-002032/026/12 — Prefeitura Municipal de Torre de Pedra, exercicio de 2012, Sessdo da

Primeira Cdmara de 15-04-2014, Relator Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos.
TC-001499/026/12 — Prefeitura Municipal de Cardoso, exercicio de 2012, Sessdo da Primeira
Camara de 25-02-2014, Relator Conselheiro Renato Martins Costa.
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O Setor de Calculos (fls. 421/422) remeteu os autos as demais
Unidades, uma vez que as causas determinantes para o juizo desfavoravel
nao abrangiam temas de sua area de atuacao.

A Unidade de Economia (fls. 423/424) considerou aceitdveis as
justificativas apresentadas pelo Recorrente, tendo em vista que esta E.
Corte tem relevado resultados orcamentarios e financeiros negativos,
glosando dos calculos o valor de restos a pagar nao processados,
conforme recentes decisdes proferidas nos TCs-002470/026/10,
002501/026/10 e 002578/026/10, podendo ser adotado tal procedimento
neste caso concreto, uma vez que em 31-12-2012 existia um saldo de
RS 1.638.920,47 referente a restos a pagar ndo processados (fl. 27). Assim,
o pequeno desequilibrio das contas ndao devera onerar em demasia as
execuc¢des orcamentarias vindouras, razao pela qual considera possivel
que a falha seja relevada ou alcada ao campo das recomendacgdes. Esse
mesmo entendimento aplicou as alteragdes orcamentarias superiores aos
percentuais aceitaveis por este E. Tribunal, nos moldes do decidido nos
autos do TC-001367/026/11°.

Assim, concluiu manifestando-se pelo provimento do pedido
de reexame, a fim de que seja emitido novo parecer, agora favoravel a
aprovacao das contas, sendo acompanhada pela Unidade Juridica
(fls. 425/427) e Chefia (fl. 428).

1.4 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 429/430) divergiu e
manifestou-se pelo conhecimento e nao provimento do pedido de
reexame, tendo em vista que as alegagdes sao as mesmas apresentadas e
nao acolhidas na decisao originaria. Ressaltou que, diante das evidéncias
de que os recursos oriundos dos convénios nao ingressariam nos cofres
municipais, deveria a Prefeitura ter adotado medidas visando amenizar o
impacto na previsao de diminuicdao de receitas nos termos do disposto no
artigo 19, § 192, da Lei de Responsabilidade Fiscal e nao o fez, ocasionando
assim o expressivo déficit orcamentario correspondente a 10,23% da
receita, bem como o resultado financeiro negativo, em descumprimento
ao preceituado no artigo 35 da Lei federal n? 4.320/1964.
E o relatério.

4 TC-001371/026/11 — Prefeitura Municipal de Pedregulho, exercicio de 2011, Sessdo da Primeira

Camara de 11-06-2013, Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.
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2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 O parecer foi publicado no DOE de 28-10-2014 (fl. 260), de
sorte que o recurso interposto em 26-11-2014 (fls. 268/418) é tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento.

3. VOTO — MERITO

3.1 As razdes recursais sao plausiveis e comportam acolhimento.

A vasta documentacdo encartada aos autos (fls. 280/377)
confirma que a Prefeitura firmou varios convénios com os Governos
Federal e Estadual, cujos valores ndo ingressaram integralmente no
exercicio de 2012.

O montante dos recursos repassados ao Municipio, da ordem
de RS 522.949,14, foi suficiente para cobrir apenas 35,60% do total
empenhado, que alcancou a cifra de RS 1.468.565,54, consoante
demonstrativo transcrito alhures. Assim, se o valor programado tivesse
efetivamente ingressado nos cofres municipais, haveria superavit
orcamentario ao final do exercicio.

Ademais, os valores inscritos em restos a pagar nessa rubrica
referem-se a despesas nao processadas, hipdétese que possibilitaria a
anulacdao das notas de empenhos e, caso isso tivesse ocorrido antes do
encerramento do exercicio, elevaria os resultados a niveis aceitaveis,
tanto o da execug¢ao orcamentaria quanto o financeiro.

Sobre esse assunto, importante ressaltar que esta Corte, em
casos semelhantes, tem excepcionado a questao quando constatado,
como nos autos ora em apreciacdo, que havia a expectativa do
recebimento de recursos esta nao veio a se concretizar. Assim foi a
decisao proferida no TC-002062/026/125, de cujo voto condutor, de
autoria do e. Conselheiro Antonio Roque Citadini, transcrevo trecho de

2 TC-002062/026/12 — Prefeitura Municipal de S3o Jodo do Iracema, exercicio de 2012, Sessdo da

Segunda Camara de 15-04-2014, Parecer Favoravel.
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interesse:

“No tocante ao Resultado da Execugdo Or¢amentdria, cujo déficit
atingiu o patamar de 25,80% (RS 2.859.133,03), ressalto que, de acordo
com a andlise efetuada pelo Setor competente da Casa, esse resultado é
suportado, em parte, pelo superdvit financeiro obtido no exercicio
anterior de RS 914.416,25, devendo ser considerado que grande parte
das despesas RS 4.907.123,73 foram resultantes de convénios firmados
com outras esferas de governo, encontrando-se inscritas em restos a
pagar, feito esses ajustes o resultado or¢camentdrio no exercicio seria
superavitdrio, demonstrando que o déficit apresentado foi resultante
de despesas de capital”.(grifei)

Na mesma linha também foram as decisdes proferidas nos
TC’s 002470/026/10, 002501/026/10 e 002578/026/10°, bem como nos
TC’s 002030/026/13 e 002130/026/13’, estes de minha relatoria.

A despeito de na decisdo recorrida ja ter constado
adverténcia para que se promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF, faco constar
expressamente, neste voto, a recomendagao proposta em sessao pelo e.
Conselheiro Renato Martins Costa, para que a Administracdao, ao executar
as normas de encerramento do exercicio financeiro, passe a anular os
empenhos referentes a despesas ndao processadas a fim de evitar
situagdes como a ora constada.

3.2 Em relacdo ao déficit financeiro, a jurisprudéncia desta E.
Corte admite a seguinte ponderacao: “se for comparado a receita corrente
liquida do Municipio, e apresentar um resultado inferior a um unico més
dessa arrecadag¢do, ndo impactard em demasia os orcamentos futuros”.
No caso em tela, o referido déficit representou 24 (vinte e

6 TC-002470/026/10 — Prefeitura Municipal da Estancia Hidromineral de Ibira, exercicio de 2010,

Sessdo da Primeira Camara de 18-09-2012, Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

TC-002501/026/10 — Prefeitura Municipal de Maceddnia, exercicio de 2010, Sessdo da Primeira
Camara de 29-11-2011, Relator Substituto de Conselheiro Samy Wurman.

TC-002578/026/10 — Prefeitura Municipal de Turmalina, exercicio de 2010, Sessdo da Segunda
Camara de 31-07-2012, Relator Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos.
z TC-002030/026/13 — Prefeitura Municipal de Pirangi do exercicio de 2013, Sessdo da Segunda
Camara de 28-06-2015, Parecer Favoravel.

TC-002130/026/13 — Prefeitura Municipal de Sdo Jodo de Iracema do exercicio de 2013, Sessdo
da Segunda Camara de 07-04-2015, Parecer Favoravel.
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quatro) dias de arrecadacdo da RCL® portanto dentro do limite acima
mencionado, ndo se mostrando suficiente para o comprometimento de
exercicios futuros.

Neste diapasdo, o descontrole das metas orcamentarias, bem
como as autorizagOes para abertura de créditos adicionais no percentual
de 30% da despesa inicialmente fixadas poderao ser relevados, sem
embargo de adverténcia a Prefeitura para que, doravante, acompanhe
com rigor a evolucdo entre receitas e despesas a fim de evitar
desequilibrios fiscais, nos moldes exigidos na LRF.

3.3 Por fim, convém ressaltar que referidos déficits nao
implicaram no descumprimento dos minimos constitucionais e legais
destinados a aplicacdo no ensino e despesas com saude, que alcancaram,
respectivamente, 28,20 e 22,40%. Destaco também outro aspecto
positivo, que corrobora a relevacao das falhas impugnadas no voto
originario, qual seja, o percentual de investimentos que atingiu 13,45% da
RCL.

3.4 Diante do exposto, acolho as manifestacdes da Assessoria
Técnica e voto pelo provimento do pedido de reexame, reformando o
parecer hostilizado a fim de que outro seja emitido, agora favoravel a
aprovacao das contas, sem prejuizo das recomendagdes assinaladas na
decisdo originaria e no corpo deste voto.

Sala das SessoOes, 23 de setembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

8 RCL de 2012 = RS 15.329.526,98 : 12 meses : 30 dias = RS 42.582,02, referente a 01 dia de

arrecadacao.
Resultado Financeiro de 2012 = R$ 1.012.058,06 : RS 42.582,02 = 24 dias de arrecadac3o.



