TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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59 TC-001971/026/13

Prefeitura Municipal: Igarata.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Elzo Elias de Oliveira Souza.

Periodos: (01-01-13 a 28-05-13) e (27-08-13 a 31-12-13).

Substituto Legal: Vice-Prefeito — Ary Fernandes Prianti.

Periodo: (29-05-13 a 26-08-13).

Advogados: Olavo Sachetim Barboza, Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes, Rafael Cezar dos Santos e outros.

Acompanham: TC-001971/126/13 e Expedientes: TC-000870/007/13,
TC-001631/007/13 e TC-008347/026/15.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF, art. 212 26,77% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 67,76% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,95% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Ill 24,38% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,49% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, arts. Regular A partir de
11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei federal n? Regular A partir de 02-
12.305/10, art.18 08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n® 12.587/2012, art. ! A partir de
24, § 39 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, art. 8° Irregular A partir de 18-

Lei federal n® 12.527/2011 art. 9° Regular 05-12
Execu¢do Orcamentdria — (R$1.799.934,63) amparada quase que Déficit — 6,59%
totalmente pelo superavit financeiro do exercicio anterior R$1.718.919,75
Resultado Financeiro — (R$2.680.966,04) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatodrios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 18,56%
ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

W N

gl atfy
f Nt 17 ¥
LN i o

<

e~
Sl g AN

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE IGARATA, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de S3o José dos Campos — UR.07 (fls. 17/83) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 18/19):

- falhas na elaboracao da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
prejudicando a transparéncia das informacdes e descumprindo os
pressupostos da responsabilidade na gestao fiscal (artigo 12, § 19, da Lei
Complementar n2 101/2000);

- auséncia de previsao, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
critérios para movimentagdo financeira e limitagdo de empenho, em
descumprimento ao artigo 49, |, "b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 19/20):

- descumprimento dos artigos 48, paragrafo unico, Il, e 48-A,
I, ambos da LRF, uma vez que as informacdes sobre a execucdo
orcamentaria e financeira nao sao disponibilizadas em tempo real, nem os
atos de despesa sao divulgados no momento de sua realizacao.

A.3. Do Controle Interno (fl. 20):

- controle Interno existente formalmente, porém ainda

ineficaz.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 20/23):

- déficit da execucao orcamentdria da ordem de 6,59% da
receita total arrecadada em 2013, apresentando queda de 1983,09% em
relacao ao exercicio anterior;

- equivocos nas classificacdes das alteragcdes orgamentarias
em ofensa aos principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/1964);

- abertura de crédito adicional em 28,51% da despesa inicial
prevista, contrariando o artigo 49, lll, da LOA — Lei Orcamentadria Anual.
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B.1.2. Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo Patrimonial

(fls. 23/24):

- queda de 255,97% no resultado financeiro em relagao ao
exercicio anterior.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 24/25):

- divergéncias entre os valores enviados ao Sistema AUDESP e
os apresentados pela Prefeitura Municipal na Demonstracdo da Divida
Flutuante, em descumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciagao contabil, prescritos no artigo 12, § 12, da LRF e no artigo 83
da Lei federal n? 4.320/1964, respectivamente;

- auséncia de liquidez da Prefeitura em face dos
compromissos de curto prazo;

- aumento de 115,97% no endividamento de curto prazo em
relacdo ao exercicio anterior.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fl. 26):

- divergéncias entre as informagdes constantes no balancete
da receita da Prefeitura e as obtidas da Secretaria Estadual da Fazenda,
Fundo Nacional de Saude — FNS, Ministério da Fazenda/STN, Banco do
Brasil/DAF e Portal da Transparéncia, descumprindo os principios da
transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da
Lei federal n2 4.320/1964);

- descumprimento do artigo 11 da LRF, uma vez que a
Prefeitura ndao adotou as providéncias para a cobranca do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 27/28):

- aumento de 9,38% no montante Divida Ativa em relagao a

2012;

- divergéncias significativas entre os valores enviados ao
Sistema AUDESP e os apurados no sistema da divida ativa da Prefeitura;

- falta de controle da Prefeitura em relacdao aos devedores,
em descumprimento aos principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF),
e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/1964).

B.2.1. Andlise dos Limites e Condicdes da LRF (fl. 29):

- descumprimento do artigo 44 de LRF.



http://www.fazenda.sp.gov.br/repasse/r1a.asp
http://www.fns.saude.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/index3.asp
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B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 30/33):

- pagamento de horas extras pela Prefeitura, mesmo apés ter
sido alertada sobre os aumentos dos limites da despesa, descumprindo o
inciso V do artigo 22 da LRF;

- valor da remuneracao dos Agentes Politicos informado pela
Prefeitura divergente do valor constante no AUDESP;

- existéncia de despesas fora da competéncia do exercicio de
2013 empenhadas no primeiro dia util do ano (02-01-2013) para pagamento
ou complementacao de pagamento da folha de dezembro de 2012, em
afronta ao principio da anualidade e aos artigos 34 e seguintes da Lei
federal n? 4.320/1964;

- descumprimento dos principios da transparéncia (artigo 12, §
12, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/1964).

B.3.1. Ensino (fls. 34/36):

- impossibilidade de constatacao da utilizacdo da parcela
diferida do FUNDEB no primeiro trimestre de 2014, em razao da
movimentacdo de tais valores em conta corrente ndo vinculada,
desatendendo ao § 22 do artigo 21 da Lei federal n2 11.494/2007 e ao que
dispde esta Corte no Comunicado SDG n? 7, de 20089.

B.3.2. Saude (fls. 36/38):

- auséncia de lastro financeiro para pagamento de restos a
pagar ndo processados.

B.3.3.3. Royalties (fl. 39):

- apesar de solicitadas, ndao foram apresentadas as despesas
realizadas com as receitas recebidas, frustrando a analise da sua aplicacao
nos moldes do artigo 82 da Lei federal n2 7.990/1989;

- nao foi identificada a abertura de conta vinculada para
recebimento e aplicacdao desses recursos, dando ensejo ao desvio de
finalidade combatido no pardgrafo Unico do artigo 82 da LRF.

B.5.1. Encargos (fls. 40/41):

- pagamento de multas e juros por atraso no recolhimento do
PASEP, deixando a municipalidade de zelar pela economicidade dos
recursos publicos e de respeitar o principio da eficiéncia previsto no artigo
37, caput, da Constituicao Federal;

- auséncia de controle adequado dos valores de INSS e FGTS
parcelados, impossibilitando a realizacao de um planejamento financeiro e
orcamentario que reflita a realidade do Municipio.
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B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 42/47):

- despesas com pagamento de refeicdes sem a devida
justificativa, frustrando a demonstracao do interesse publico que deveria
nortear a despesa;

- despesas com transporte escolar por meio da contratagao
de motoristas autbnomos sem contrato de prestacdo de servicos firmado
com a Prefeitura;

- despesas com transporte de alunos para escolas particulares
de ensino fundamental e médio;

- falhas na contabilizacdo das despesas com transporte de
aluno, em afronta ao principio da anualidade e as disposi¢cdes dos artigos
34 e seguintes da Lei federal n? 4.320/1964;

- compras diretas efetuadas sem pesquisa prévia de precos e
em valores que beiram o limite do valor permitido para dispensa de
licitacao;

- auséncia de prestacao de contas e de devolucdo aos cofres
publicos de adiantamento;

- baixa de responsabilidade por adiantamento n3ao informada
no sistema, o que caracteriza falha na transparéncia das informacgdes e no
controle;

- existéncia de comprovantes de despesas insuficientemente
detalhados.

B.6. Tesouraria, Alimoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 47/48):

- existéncia de contas bancarias relacionadas a saude e nao
informadas ao Sistema AUDESP, descumprindo a Prefeitura o principio da
transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF);

- grande quantidade de contas bancarias, inclusive inativas,
dificultando a administracao dos recursos da municipalidade;

- auséncia de placa de identificacdo em bens patrimoniais,
prejudicando o controle e a guarda dos bens publicos;

- almoxarifado de medicamentos desorganizado e sem a
guarda apropriada de insumos.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (fls. 49/57):

- falhas na especificacdo do objeto da licitacdo e na
formalizacdao dos processos, prejudicando o acompanhamento e a
fiscalizacao de sua execucdo por parte da contratante, conforme prescrito
no artigo 67 da Lei federal n? 8.666/1993;
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- descumprimento do disposto no artigo 55, |, da Lei de
Licitagdes;

- impossibilidade de verificacao dos produtos entregues em
relacao aos contratados;

- inviabilidade de se constatar se foi selecionada a proposta
mais vantajosa para a Administracao, descumprindo a Prefeitura o artigo
39, caput, da Lei federal n? 8.666/1993;

- falta de formalizacao adequada dos processos, tornando
fragil o processo de fiscalizacdo e descumprindo os principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia, dispostos no artigo 37, caput, da CF;

- falhas na elaboracao dos orcamentos basicos e no calculo do
valor referencial dos certames, prejudicando o carater competitivo da
licitacdo em afronta aos principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade, dispostos no artigo 39, caput, da Lei federal n? 8.666/93;

- afronta ao principio da transparéncia previsto na LRF, em
seu artigo 19, §19;

- descumprimento dos principios da economicidade, da
eficiéncia e da moralidade, preconizados no caput do artigo 37 da CF e no
artigo 32 da Lei federal n2 8.666/93;

- indicios de direcionamento de licitacao;

- falhas de planejamento da Administracdo, ocasionando
prejuizos financeiros ao ente e prejuizos aos alunos de rede publica;

- afronta as disposicbes da Lei federal n? 8.666/93 pela
inobservancia dos prazos legalmente previstos.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 57/64):

- impossibilidade de afericdo da execucao contratual na
compra de cinco notebooks;

- falhas na execucdo do contrato de gestao firmado com a IVS
— Instituto Vale Saude, que vao desde a implantacdo da metodologia
proposta, com omissOes de gerenciamento, treinamento e capacitagao de
pessoal, controle e avaliagao de metas e resultados e servigos, a prestacao
dos servigcos de saude propriamente ditos.

D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 66):

- auséncia de divulgacao, na pagina eletronica do Municipio,
do parecer prévio do Tribunal de Contas.

D.1.1. Livros e Registros (fl. 66):

- falhas de contabilizacdo de despesas com servicos de
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transporte e da folha de pagamento, descumprindo a Prefeitura o
principio da anualidade e as disposicoes dos artigos 34 e seguintes da Lei
federal n2 4.320/1964.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fls. 66/67):

- divergéncias entre os valores informados pela Prefeitura
Municipal e os apurados no Sistema AUDESP, descumprindo a Prefeitura
os principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da evidenciacao
contabil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/1964).

D.3. Pessoal (fls. 67/75):

- auséncia da descricao das atribuicdes dos cargos;

- existéncia de cargos em comissdao sem as caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento inerentes ao comissionamento;

- 43,85% dos cargos em comissdao preenchidos estdo
ocupados por servidores efetivos da Prefeitura, resultando na
subutilizacdo do pessoal e no prejuizo das atribuicdes inerentes aos cargos
efetivos em que ocorreu o ingresso desses servidores no servico publico;

- realizacdo de horas extras que ultrapassam a jornada diaria
de trabalho, em afronta aos artigos 59 e 61 da CLT — Consolidagao das Leis
do Trabalho;

- horas extras habitualmente realizadas e pagas a servidores
detentores de cargo em comissao, irregularidade pacificada nesta Corte;

- impropriedade na redacdo da Lei n? 785/1993, que
confunde as terminologias “Funcao de Confianca” e “Cargo em Comissao”;

- afastamento, por lei municipal, da possibilidade do emprego
das funcdes comissionadas propriamente ditas, que permitem o acumulo
de atribuicOes pelos servidores, com isso causando o “esvaziamento” dos
cargos efetivos.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 76/77):

- descumprimento a recomendacgdes deste Tribunal.

13 Acompanham os autos os seguintes Expedientes:

a) TC-000870/007/13 - Benjamin de Lima, Benedito Carlos
Filho e Jair Rufino de Araujo, vereadores do Municipio de lIgarat3,
comunicam possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal
de lgarata quanto a nao funcionalidade integral do seu Portal Eletrénico
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da Transparéncia.

b) TC-001631/007/13 - Benjamin de Lima, Benedito Carlos
Filho e Jair Rufino de Arauljo, vereadores do Municipio de lIgarat3,
comunicam possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal
de Igarata envolvendo gastos com agentes terceirizados.

Informou a Fiscalizacao que tais assuntos foram devidamente
analisados nos itens “A.2 A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal”, “C.2.3 Execucdao Contratual” e “D.1 Andlise do
Cumprimento das Exigéncias Legais do relatorio.

c) TC-008347/026/15 (juntado apéds a realizagdo da Fiscalizacdo) - 0
Senhor Procurador Geral de Justica encaminha o Oficio n? 595/2015 —
EXPPGJ n? 14723/2015 — MPSP, solicitando informacgbes sobre eventual
exame da Concorréncia Publica n? 01/2013 e Termo de Contrato
n? 56/2013, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Igarata e a empresa
Carmen Lucia de Carvalho M. Transporte Escolar, objetivando a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdao de servicos de
transporte de alunos da rede de ensino do Municipio.

1.4 Regularmente notificada (fls. 86, DOE de 16-12-14, e 90, DOE de
12-02-15), a Prefeitura Municipal de Igarata permaneceu silente.

1.5 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 97/99) reiterou os indices apurados pela Fiscalizacao.

Em relagdao ao “Ensino”, ressaltou que o Municipio de Igarata
deu cumprimento ao disposto no artigo 212 da CF (26,77%) e ao artigo 60,
Xll do ADCT (67,76%), mas que aplicou apenas 97,11% dos recursos do
FUNDEB no exercicio, ferindo o artigo 21, caput e § 29, da Lei federal
n? 11.494/2007.

No que respeita as “Despesas com Pessoal”, constatou, por
meio de pesquisa realizada no Sistema AUDESP (fls. 94/96), que as taxas
apresentadas nos quadrimestres  posteriores foram: 51,96%
(32 Quadrimestre de 2013), 52,26% (12 Quadrimestre de 2014), 51,38%
(22 Quadrimestre de 2014) e 49,23% (32 Quadrimestre de 2014), demonstrando,
assim, que o Municipio permaneceu no limite prudencial (51,30%) até o
22 Quadrimestre de 2014.

A Unidade de Economia concluiu pela emissao de parecer
desfavoravel, em face da aplicagao de apenas 97,11% dos recursos do
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FUNDEB, em dissonancia com o disposto no artigo 21, caput e § 22, da Lei
federal n2 11.494/2007.

No que se refere a situacao financeira do Municipio observou
gue em recentes decisOes este E. Tribunal relevou resultados
or¢camentarios e financeiros deficitarios, pois realizando-se a glosa do
montante dos restos a pagar ndao processados os resultados mostraram-se
sensivelmente melhores (TC’s 002470/026/10, 002501/026/10 e 002578/026/10),
e que o mesmo entendimento pode ser adotado nas contas em exame,
pois os restos a pagar nao processados atingiu o montante de
RS 4.900.242,24, bem superior aos déficits orcamentario RS 1.799.934,63
e financeiro RS 2.680.966,04.

A Unidade Juridica e a Chefia (fls. 102/104 e f1.105) concluiram
pela emissdao de parecer desfavoravel, sem prejuizo de se recomendar ao
Prefeito que promova o adequado equilibrio orcamentario e financeiro;
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e transferéncias,
remanejamentos e transposicdes, condicionado a inflagao projetada para
o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n? 29/2010 e respeite as
vedacdes previstas pelo paragrafo unico e incisos do artigo 22 da LRF em
relacdo aos Gastos com Pessoal.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 106/108) opinou
igualmente pela emissao de parecer desfavoravel as contas em exame,
em decorréncia das seguintes falhas:

a) déficit orcamentario (6,59%), decorrente de superestimativa
de receita e sem lastro em resultado financeiro anterior;

b) excessivas alteracdes orcamentdrias (46,43%), com abertura
de créditos adicionais acima do limite previsto na LOA (28,51%);

c) realizacdo de remanejamentos, transposicbes e
transferéncias de recursos nao autorizados por lei especifica, apenas com
base na LOA — em violagdo do artigo 167, inciso VI da CF/1988;

d) resultado financeiro deficitario (255,97%);

e) elevacdo da divida flutuante e baixo indice de liquidez
imediata, revelando falta de capacidade financeira para honrar os
compromissos de curto prazo;

f) ndo integralidade dos gastos do FUNDEB (97,11%), sem
comprovacao de utilizacao da parcela diferida, em inobservancia ao
disposto no §22 do artigo 21 da Lei federal n2 11.494/2007.
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1.7 Deferi vista e extracao de copia dos autos (fls. 115/123).

1.8 A Prefeitura de Igaratd (fls.124/156) apresentou, entao,
justificativas.

Em relagdo aos itens B.1.1. Resultado da Execugdo
Orcamentaria; B.3.1. Ensino e B.2.2. Despesa de Pessoal, sustentou em
sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 134/140):

O suposto déficit de execucao orgcamentaria apurado
RS 1.799.934,63 (6,59%) encontra-se praticamente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior de RS 1.718.919,75.

Além disso, o resultado deficitario obtido pela Fiscalizacao
levou em consideracdo um total de RS 4.480.154,66 de restos a pagar ndo
processados, ou seja, despesas que foram empenhadas no exercicio de
2013, mas ndo eram exigiveis para pagamento.

Do montante dos restos a pagar ndo processados, a quantia
de RS 2.212.412,80 refere-se a convénios firmados com o Estado e com a
Unido, cujos respectivos recursos sequer foram repassados e nao foram
computado nas receitas do Executivo. Esclareceu que, quando celebra um
convénio com outras esferas da Federacao, o Municipio abre um crédito
adicional, da inicio ao processo licitatério e empenha as despesas, sendo
gue todo este processo é feito, na maioria das vezes, sem o recurso estar
em caixa, 0 que sempre gerara uma equacao negativa, mas que nao
implica em qualquer desequilibrio das contas publicas.

B.3.1. Ensino (fls. 144/145):

A parcela diferida do FUNDEB do exercicio de 2013 foi
efetivamente empenhada e paga no primeiro trimestre de 2014,
conforme documentos 12 e 23 do Expediente TC-026288/026/15,
totalizando RS 166.471,68, que esta assim demonstrada:

- Equipamentos e Material Permanente, de RS 25.000,00
Func./Sub./Prog./Proj./Atividade 44.90.52 - Ficha 439;

- Obras e Instalagdes, de RS 141.471,68
Func./Sub./Prog./Proj./Atividade 44.90.51 - Ficha 437.

Ressaltou que o Municipio cumpriu o comando do artigo 21, §
22, da Lei federal n? 11.494/2007, tendo realizado a abertura de créditos

10
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adicionais no importe de RS 166.471,68, por meio da Lei municipal
n2 1.777, de 06-03-14.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 152/153):

A lei que criou os cargos comissionados em Igarata
estabeleceu um completo organograma, pelo qual se vé que os cargos
comissionados sao efetivamente de direcao, chefia e assessoramento.

O provimento de determinados cargos comissionados por
concursados decorre da recente orientacao jurisprudencial do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ao interpretar o artigo 115 da
Constituicao do Estado de S3ao Paulo (ADIN ne 2043692-93-2015.8.26.0000,
Relator Desembargador Guerrieri Rezende).

No tocante as horas extras, foram executadas em sua grande
parte por servidores ocupantes dos cargos de motorista, lotados nas
Secretarias de Saude e Educagao, em razao da total deficiéncia do quadro
existente, o qual ndao pode ser alterado pela limitacdo de gasto com
pessoal.

1.9 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 160/163), reiterou sua manifestacdo anterior em relacao as “Despesas
com Pessoal”, no sentido de que estas atingiram 51,96%, em
conformidade com o limite maximo de 54%, mas superado o limite
prudencial de 51,30%.

No que se refere a Aplicacdo no “Ensino”, salientou que os
esclarecimentos e documentos apresentados demonstram a utilizacao do
saldo residual do FUNDEB/2013 no primeiro trimestre de 2014, no
montante de RS 166.471,68 (RS 25.000,00 + R$ 144.471,68), em acdes tipicas
de manutencao e desenvolvimento do ensino. Enfatizou que referidos
esclarecimentos guardam conformidade com os registros transmitidos ao
Sistema AUDESP (Planilhas juntadas as fls. 158/159), que também indicam a
aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB/2013. Assim concluiu que o
Municipio de Igarata aplicou 26,77% das receitas de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (artigo 212 da CF), aplicou
67,76% dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério (artigo 60, Xll, do ADCT) e aplicou 100% das transferéncias
recebidas do FUNDEB (artigo 21, caput e § 22, da Lei federal n2 11.494/2007).

11
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1.10 O Ministério Publico de Contas (fls.165/166) opinou pela
emissdao de parecer prévio desfavordvel diante da permanéncia das
seguintes falhas: resultados orcamentdrio e financeiro deficitarios,
iliguidez para cobertura da divida flutuante e violacdo do artigo 167, VI, da
Constituicdao Federal.
1.11 Pareceres anteriores:
2010 - Favoravel (TC-002842/026/10 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 23-03-12).

2011 - Favoravel (TC-001314/026/11 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 18-05-13).

2012 — Favoravel (TC-001903/026/12 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 05—11—14).
1.12 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS DA MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS

R$ 27.315.360,05 8.974 R$3.043,83 R$3.045,39 (0,05%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 0,07% (5,97%) 0,34% (6,59%)
Fonte: fls. 21 e 23.
c) Indicadores de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Igarata (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 11% - 8% 5%
IDEB 4.6 5.1 5.1 5.5 5.8 -
Meta - 4.6 4.9 5.3 5.6 5.9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

12
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Igarata 4.6 5.1 5.1 5.5 5.8
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 26,24% 26,23% 26,36% 25,74% 26,77%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - - 64,13% 66,33% 67,76%
Fonte: (*) TC-002861/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002450/026/07 (Exercicio de 2007),

TC-000444/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001314/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicagao
Exercicio Recursos FUNDEB - Perda | Excedente do TOTAL - RS Ne de Per Capita
Préprios RS ou Plus (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) RS

2009 3.035.784,14| 2.010.237,19 - 5.046.021,33 1.508 3.346,17
2011 3.965.663,26| 2.664.249,69 - 6.629.912,95 1.654 4.008,41
2013 4.593.000,81 3.633.094,45 - 8.226.095,26 1.535 5.359,02

(1) Total das Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total das Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Evolugdo do IDEB

Y

ot

56
52

v

2009

w0 013
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RS 3.000,00
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 3.346,17 (2009), RS 4.008,41 (2011) e RS 5.359,02 (2013)} e progressao
nos indices IDEB 42 série/52 ano {5.1 (2009), 5.5 (2011) e 5.8 (2013)}, tendo o
resultado alcancado em 2013 no IDEB 42 série/52 ano superado a meta
projetada para o exercicio (5.6).

E o relatdrio.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Igarata
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatdrios, remuneracao
dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito, ordem
cronoldgica de pagamentos e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).

2.2 No que respeita aos Indicadores Economico-Financeiros, a
Fiscalizacdo apurou que o Municipio apresentou insuficiéncia de
arrecadacdo de RS 2.684.639,95 (8,95% da receita prevista, de
R$ 30.000.000,00).

O resultado orcamentario foi deficitario em RS 1.799.934,63
(6,59% da receita arrecadada R$ 27.315.360,05), porém quase que totalmente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior, no montante de
RS 1.718.919,75.

O resultado financeiro mostrou-se igualmente deficitario, em
RS 2.680.966,04.

A esse respeito, entretanto, a Prefeitura conseguiu
demonstrar que foram considerados no Balango Orcamentdrio restos a
pagar n3o processados no montante de RS 4.480.154,66, dos quais a

14
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importancia de RS 2.212.412,80% provém de despesas empenhadas com
recursos de convénios firmados com o governo federal (Programa Caminho
da Escola e Projeto de Infraestrutura Urbana) e com o governo estadual
(construcgdo de creche escola), cujos recursos ndao chegaram a ser repassados
no exercicio. Tais empenhos, a rigor, deveriam ter sido anulados, o que
reconduziria o resultado orcamentario a superavit e o financeiro a déficit
toleravel®, eis que inferior a 30 dias da RCL.

Nessas condicdes, entendo que tais falhas podem ser
relevadas, a exemplo do que ja decidiu esta Corte nos autos dos
TC’s 002062/026/12, 002470/026/10, 002501/026/10, 002578/026/10 e
002130/026712, este ultimo sob minha relatoria.

Cabe, entretanto, adverténcia a Origem no sentido de que
atente a elaboracao do seu plano orcamentario, de forma que este se
mostre coerente com sua realidade arrecadatdria, mantendo, ademais,
efetivo controle sobre sua execucao.

2.3 No que se refere ao “Ensino”, o Setor de Calculos da
Assessoria Técnico-Juridica apurou, com base nos registros obtidos no
Sistema AUDESP (Demonstrativo da Aplicacio dos Recursos na Educacio —
12 Trimestre de 2014 - fls. 158/159), que a parcela diferida do Ano Anterior —
2013, no montante de RS 166.471,68, foi efetivamente aplicada

2 Demonstrativo AUDESP (fls. 167/168):

Empenho n? | Elemento Data Credor Convenio
10548 44905248 | 20-12-13 MERCEDES BENZ 11- Programa Caminho da Escola
Nao DO BRASIL LTDA. Governo Federal
Liquidado Valor: RS 250.000,00
9081 44905191 | 19-11-13 OKF ENGENHARIA | 09 - Construcdo de Creche/Escola
Ndo LTDA. Governo do Estado de S3o Paulo
Liquidado Valor: RS 1.249.132,83
1322 44905191 | 21-01-13 VIA NORTE 17 - Projeto de Infra Estrutura Urbana
Nao CONSTRUTORA Pavimentagao e Drenagem
Liquidado SERVICOS LTDA. Governo Federal
EPP Valor: RS 713.279,97
Total R$ 2.212.412,80

3 Resultado Orgamentario: Déficit RS 1.799.934,63 (-) superavit financeiro do exercicio anterior

RS 1.718.919,75 (-) Empenhos n3o Processado Convénios RS 2.212.413,00 = Superavit de
RS 2.131.398,12.

Resultado Financeiro: RS 2.680.966,04 (-) Empenhos n3o Processado Convénios
RS 2.212.413,00 = Déficit de RS 468.553,04.
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(44.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente RS 25.000,00 e 44.90.51.91 —
Obras e Instalagdes RS 141.471,68).

Constata-se, assim, que o Municipio investiu 26,77% das
receitas de impostos e transferéncias no ensino e 100% dos recursos do
FUNDEB, sendo 67,76% na remuneracdo dos profissionais do magistério.

24 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
favordavel a aprovacao das contas da Prefeitura de Igarata, exercicio de
2013.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento e promova
rigoroso acompanhamento da gestao orcamentaria, nos termos do artigo
19, § 19, da LRF".

b) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagéo), disponibilizando, em tempo real,
informacgdes sobre a execu¢dao orcamentaria e financeira, nos termos dos
artigos 48, paragrafo unico, Il, e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.

c) Observe, em relacdao ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientagdes
tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio.

d) Adote medidas eficazes para a cobranca do ISSQN, com
vista ao atendimento do disposto no artigo 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

e) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa de
modo a obter maior indice de recuperacao de créditos.

4 “Artigo 1°%: Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
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f) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas concretas
com vista a regularizacdo do pagamento de horas extras e das demais
falhas apontadas nos itens B.2.2. “Despesa de Pessoal” e D.3. “Pessoal”.

g) Movimente, em conta vinculada, os recursos recebidos a
titulo de royalties.

h) Atente para os prazos de pagamento de obrigacdes, de
modo a evitar despesas com multas e juros que oneram
desnecessariamente os cofres publicos.

i) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os procedimentos licitatérios e respectivos contratos,
acompanhando devidamente a sua execu¢dao e respeitando, nos
pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

j) Regularize as impropriedades apontadas nos itens B.2.1.
“Analise dos Limites e Condi¢cdes da LRF; B.5.3. Demais Despesas Elegiveis
para Analise, B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, D.1.1.
Livros e Registros

k) Divulgue na pagina eletronica do Municipio o parecer
prévio do Tribunal de Contas, nos termos determinados pelo artigo 48 da
LRF.

I) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

m) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencbes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/2011,
alterada pelas Leis n% 12.715/2012, 12.794 e 12.844/2013, exigindo a

“Comunicado SDG n2 34/09
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacgGes enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n? 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagGes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragOes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)"
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cobrancga dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, §52 da Lei
federal n? 8.666/1993 e, em conformidade com o Comunicado SDG
n2 44/2013.

n) ldentifique as atribuicdes e requisitos para provimento dos
cargos em comissao, atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

0) Atenda as recomendacdes deste Tribunal.

Determino ainda:

a) a abertura de autos préprios para tratar da concorréncia
n? 01/2013 (Processo Administrativo n® 1000/2013) e decorrente Contrato,
devendo o Expediente TC-008347/026/15 subsidiar o seu exame;

b) abertura de autos apartados para cuidas das “Horas Extras
Habituais e a Comissionados” (Item D.3.2.);

c) que o processo acessorio TC-001971/126/13 e os
expedientes TC's 000870/007/13 e 001631/007/13 permanegcam
apensados a estes autos.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo
encaminhando-lhe cépia deste parecer e das correspondentes notas
taquigraficas, em resposta ao oficio referenciado no expediente
TC-008347/026/15.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 29 de setembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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