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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 15/09/2015 - ITEM 116

TC-002034/026/13

Prefeitura Municipal: Pontal.

Exercicio: 2013.

Prefeito: André Luis Carneiro.

Advogados: Flavia Velludo Veiga e outros.

Acompanham: TC-002034/126/13 e Expediente: TC-
023689/026/14.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Pontal, relativas ao exercicio de 2013.

A Unidade Regional de Ribeirao Preto - UR-6,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 08/61,
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a LDO ndo
estabeleceu, por acao de governo, custos estimados, indicadores,
unidades de medidas e metas fisicas; o relatério de atividades
apresentou informagoes inconsistentes, ndao permitindo a avaliagao
da sua eficacia e efetividade; falta de edicdo dos Planos de

Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos.
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RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA - alteragdes
orcamentarias correspondentes a 32,62% da despesa prevista inicial,
revelando insuficiente planejamento orgcamentario.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - a Prefeitura ndo possui liquidez face
aos compromissos de curto prazo.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - falta de fiscalizagdo das
empresas contribuintes (ISS), de forma efetiva e especifica.

DIVIDA ATIVA - auséncia de baixas e inconsisténcias no banco de
dados dos créditos; falta de registro pela Contabilidade do valor de
inscricdo, bem como dos juros e atualizacdo monetaria, sendo
efetuado lancamento de ajuste no total da divida atualizada em
31/12/3013; o saldo final apresentado pelo Setor de Contabilidade
(R$ 34.673.393,06) nao foi coincidente com o do Setor de Tributagao
(R$ 38.253.025,44); falta de gerenciamento e controle das dividas
executadas judicialmente e existéncia de créditos inscritos passiveis
de prescricao; falta da realizagao da provisao para perdas.

ENSINO - utilizagao parcial da parcela diferida, no primeiro trimestre
de 2014; necessidade de melhorar o planejamento e
operacionalizacao da rede municipal, objetivando o atingimento da
meta projetada para o IDEB; existéncia de problemas relacionados a

estrutura fisica e organizacional no CCI “Maria Lucia Lacerda Biagi
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Americano”, podendo interferir na efetividade e nos resultados
obtidos no setor educacional; déficit de 249 vagas na educacao
infantil.

PRECATORIOS - o saldo dos débitos judiciais ndo serd todo pago
até o final de 2018.

GASTO COM COMBUSTIVEL - ineficicia e precariedade dos
controles; diferencas a menor nos saldos dos controles existentes;
impossibilidade da averiguacao do estoque de combustivel existente
nos tanques aéreos, em face da auséncia de régua de medicao para
afericao das quantidades; precariedade das instalacdes dos tanques
de combustiveis aéreos, em desacordo com as normas exigidas pela
legislacao em vigor; as bombas de abastecimento nao possuem
protecao, sendo encontrados diversos galdes e bombonas indicando
gue alguns abastecimentos nao sao realizados diretamente nos
veiculos.

ALMOXARIFADO - precariedade no sistema de controle das
entradas e saidas de materiais estocados; espaco fisico inadequado
as quantidades de produtos, dificultando o acesso e a contagem fisica
dos itens; existéncia de materiais de higiene e limpeza estocados

precariamente na Garagem Municipal, sem controle eficaz dos
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produtos armazenados e sem comprovacao da entrega nos diversos
locais.

PATRIMONIO - falta do levantamento geral dos bens modveis e
imoveis; existéncia de bens inserviveis (sucata) alojados de forma
precaria nas dependéncias da Garagem Municipal, sem o devido
controle.

FROTA MUNICIPAL - 45,16% (28 veiculos) possuem mais de 10
anos de fabricacdo; diversos em péssimo estado de conservacao,
alguns, inclusive, fora de uso (sucata); falta de controle de gastos
com a manutencado individual dos veiculos; existéncia de diversos
pneus novos misturados a pneus recauchutados, sem o correto
controle das especificagcdes técnicas (medidas, marca, etc.),
evidenciando a precariedade do controle de estoque.

LICITAGCOES - infringéncia a varios dispositivos® da Lei 8666/93,
bem como aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
nos processos de dispensa de licitagao.

EXECUCAO CONTRATUAL - irregularidades na execucdo do
contrato n°. 95/2009 (em face do aditamento n©°. 01/2012), com
indicios de prejuizos ao erario, sendo procedida a abertura de

expediente nos termos da Nota Técnica SDG n°. 57/2009 (TC-

1'a) inciso I, do artigo 40; b) artigo 26, paragrafo Unico, incisos I e III; c) artigo 9,
inciso III.
4
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1665/006/14) - subitem C.2.3.3; diversas falhas na execucao dos
Contratos n©.s 28/2013, 73/2013 e 207/2013, firmados com a
empresa Waldimara Aparecida Fonseca Bizarri Duarte - ME.

COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO E DISPOSICI\O FINAL DE
REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS - falta de tratamento.
FIDEDGINIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados da Origem e aqueles
informados ao Sistema Audesp; registro incorreto das despesas
referentes aos pagamentos com precatdrios; a despesa com
combustivel informada pela Prefeitura apresentou divergéncia em
relacdo a contabilizacdo efetivada; parte das despesas ndo foi
corretamente vinculada as modalidades de licitacgdo a que
pertenciam.

QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos de provimento em
comissao, cujas atribuicdes nao se caracterizam como de diregao,
chefia ou assessoramento.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - ndo atendimento das recomendacoes deste E. Tribunal,
concernentes ao exercicio de 2010, bem como nado efetivacao de
parte das providéncias anunciadas para regularizacdo das falhas

apontadas no Parecer sobre as contas de 2011.
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Acompanham os presentes autos o Acessorio 1,
TC-2034/126/13, e o Expediente TC-23689/026/14.

O Expediente  TC-23689/026/14 trata de
comunicacdo do Ministério da Educacdo, formulada por meio do Oficio
n°. 2865/2013/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC, o qual envia coépias de
relatérios sobre irregularidades na aplicacao dos recursos do FUNDEB,
detectadas em diversos municipios paulistas, dentre eles Pontal, que
ocorreram no periodo de 10/09/2010 a 28/02/2013.

A fiscalizacao informou que o presente Expediente
serviu de subsidio as analises procedidas, cujas falhas apuradas pelo
Ministério da Educacdo nao se verificaram no decorrer do exercicio,
nao sendo, assim, objeto de apontamento nas presentes contas.

Apds regular notificagdo, houve apresentacao de
defesa e documentos as fls. 77/272, bem como de justificativas
complementares as fls. 275/288.

Analisando a parte econ6mica, a Assessoria
Técnica indicou que o resultado da execugcao orcamentaria mostrou-
se superavitario em R$ 724.309,74, -equivalente a 0,97%,
recuperando-se de resultados deficitarios dos trés ultimos exercicios.

Destacou a ocorréncia de abertura de créditos

adicionais e a realizacdo de transferéncia, remanejamento e/ou

6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

transposicao de dotacdo orcamentaria correspondente a 32,62% da
despesa prevista (inicial), mostrando a falta de boa técnica
orcamentdria e inobservancia ao principio da valorizacdao do
planejamento. Propds recomendacdo para atendimento ao
Comunicado SDG n© 29/10.

Registrou que o déficit financeiro, de R$
13.625.178,17 em 2012, diminuiu para R$ 8.014.964,93 em 2013,
bem como que o resultado econémico positivo de R$ 20.646.767,28
reverteu o passivo a descoberto para uma situacdao patrimonial
positiva em R$ 3.252.817,39.

Salientou que o saldo da divida de curto prazo foi
reduzido de R$ 16.809.933,65 para R$ 12.147.729,89, sendo que a
Prefeitura ndao possuia liquidez frente aos seus compromissos de
curto prazo. A divida consolidada ajustada aumentou 4,50%.

A fiscalizacao apurou que houve aumento no
estoque da divida ativa de 59,91%, tendo em vista a inscricdo de
juros e atualizacdo monetaria no montante de R$ 19.109.241,43.

A Origem relatou que a situacao foi mais um
exemplo das diversas irregularidades herdadas da Administragao

passada, sendo necessario atualizar e adequar os softwares e que
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atualmente a divida vem sendo cadastrada, cobrada e executada,
com o intuito de eliminar as ocorréncias destacadas pela fiscalizacdo.

Afirmou, ainda, que em 2014 serao regularizados
0s registros contabeis com a separacao das receitas e o ajuste dos
saldos entre o setor de fiscalizagao e a contabilidade.

A Assessoria entendeu que a complexidade da
matéria requer que a regularizacdo seja analisada em apartado.

Concluiu pela emissdo de Parecer Favoravel as
contas de 2013, da Prefeitura Municipal de Pontal.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria especializada
observou que a Prefeitura atendeu ao disposto no art. 212 da CF,
com investimentos na Educacao Global da ordem de 25,85%, bem
como que os recursos direcionados aos profissionais do magistério
atingiram o montante de 84,46%.

Prosseguiu informando que a fiscalizacao apurou
que a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, atingiu 99,95%,
culminando na deficiéncia de R$ 9.387,82, composta de parcela
diferida nao comprovada.

Acrescentou que as justificativas defensoérias sobre
o tema dao conta que foram realizados dois empenhos em dezembro

de 2013, nos valores de R$ 1.643,02 e R$ 7.744,80, que somam R$
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9.387,82, os quais foram langados no Sistema Audesp como fonte 95,
quando na verdade deveriam onerar a fonte 05.

A Assessoria abalizada, consultando o referido
Sistema, constatou o equivoco, concluindo que ficou evidenciado que
a despesa, na importancia de R$ 9.387,82, foi realizada dentro do
exercicio de 2013, devendo ser incluida no total das despesas
empenhadas até 31/12/2013.

Os calculos foram refeitos conforme quadro
demonstrativo as fls. 296, apurando-se que foram empenhadas
despesas do FUNDEB, até 31/12/2013, no montante de R$
16.661.612,68, correspondentes a 95,36%.

Acrescentou que no 19 trimestre de 2014 foi
utilizada a parcela diferida da ordem de R$ 810.618,43, equivalente a
4,64%, passando o percentual para 100%.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria Técnica
registrou, mais, o adequado dispéndio com Pessoal e Reflexos,
correspondente a 52,10%, bem como a suficiente aplicacao de
29,25% na saude, observando que os obices verificados no capitulo
Licitacdes, Contratos e Execucao Contratual ndao possuem gravidade
suficiente para comprometer as contas; no entanto, sugeriu

recomendacdo para rigorosa observancia ao contido na Lei Federal
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8666/93, bem como propds o prosseguimento do exame da matéria
em sede de tramitacdao de termos contratuais, a teor das Instrucdes
vigentes na Casa. Por fim, manifestou-se pela emissao de Parecer
Favoravel.

Tais pronunciamentos contaram com o aval da sua
Chefia.

De outro modo, o douto Ministério Publico de
Contas opinou pela emissdao de Parecer Desfavoravel, levando em
consideracao a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes correspondentes a
32,62% da despesa inicialmente prevista, em desacordo com o
Comunicado SDG n°. 29/2010, bem como grave deficiéncia no
planejamento.

Registrou, ainda, a falta de liquidez para os
compromissos de curto prazo, a existéncia de inconsisténcias em
seus registros, bem como a necessidade de adequacao do quadro de
pessoal, em razdo da existéncia de cargos em comissao que ndo
possuem caracteristicas de direcao, chefia ou assessoramento, em
desacordo com os incisos II e V, do artigo 37 da CF.

Para a SDG, a questao relacionada as alteracoes

orcamentarias comporta relevacao e nao compromete os demais
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aspectos positivos verificados na gestao. Nesse sentido, pronunciou-
se pela aprovacgao das contas, com sugestdo de recomendacdo para
gue a Administracao defina as atribuicdes funcionais de cada um dos
cargos em comissao, passando a exigir escolaridade superior para
seu exercicio.

E o relatério.

11
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As contas do Municipio de Pontal, relativas ao

exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 25,85%

FUNDEB 100,00%

Magistério 84,46%

Pessoal 52,10%

Saude 29,25%
Transferéncias ao Legislativo 4,06%

Execugao Orgamentaria Superavit 0,97% = RS 724.309,74
Resultado Financeiro Déficit RS 8.014.964,93
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

Precatérios Regular

Encargos Sociais Regular

Inicialmente, ha que se consignar os bons indices
apurados na gestao do Executivo de Pontal, relativamente a Aplicagao
no Ensino, Gastos com Pessoal e Reflexos, Despesas com Salde e
Transferéncias Financeiras ao Legislativo, uma vez que revelaram
plena conformidade com os mandamentos da Constituicao Federal e
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Relativamente a Aplicacao dos Recursos no Ensino,
restou igualmente constatada a obediéncia a norma inserta no artigo

212 da Constituicdo Federal, tendo em vista a destinacao de 25,85%
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da receita de impostos ao ensino global, conforme demonstrativo de
fl. 23.

Com relacdo a integralidade da aplicacdo dos
gastos com recursos do Fundeb, acolho o pronunciamento da
Assessoria competente da Casa, no sentido de que a despesa no
valor de R$ 9.387,82, foi realizada dentro do exercicio de 2013,
devendo compor o montante aplicado no referido Fundo até
31/12/2013.

Nessa trilha, constata-se a utilizagcdo de 95,36%
dos recursos recebidos do FUNDEB durante o exercicio, com a
aplicacao da parcela diferida no primeiro trimestre do ano
subsequente, em cumprimento ao disposto no § 29, artigo 21 da Lei
n% 11.494/07, assim como o atendimento da prescricao legal relativa
a valorizacdo do magistério (84,46%).

De igual modo, transcorreram em boa ordem os
pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos e, relativamente aos
Precatorios, a Municipalidade efetuou o pagamento do montante
devido em 2013, bem como dos requisitérios de baixa monta.

Quanto ao quadro de pessoal, a despeito das
alegacdes defensdrias apresentadas, a Administracao deve formalizar

as atribuicbes dos empregos comissionados por meio de lei e

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

promover as devidas alteracdes, para que referidos cargos possuam
as caracteristicas de chefia, direcdo ou assessoramento, medidas que
devem ser avaliadas em préximo roteiro fiscalizador.

Ainda sobre o tema e na linha de entendimento de
SDG, recomendo, mais, que, além da definicdo das atribuicdes, a
Administracdo passe a exigir escolaridade no nivel superior para os
ocupantes de cargos em comissao, nos termos do Comunicado SDG
no. 32/2015°.

Quanto a situagdo econdmico-financeira do
Executivo, a Assessoria especializada de AT] destacou o superavit da
execucao de 0,97% verificado no orgamento, bem como a redugao do
déficit financeiro do exercicio anterior de R$ 13.625.178,17 para R$
8.014.964,93.

Anotou que o Municipio conseguiu, inclusive,
resultado orcamentario positivo, apds sucessivos déficits verificados
na gestao pretérita.

Aduziu, ainda, que a Municipalidade, muito embora

nao tenha apresentado liquidez para cobertura da divida de curto

2 8. as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos, especialmente os em comissdo exclusivos de nivel
universitario.
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prazo, obteve reducao do saldo dessa conta de R$ 16.809.933,65
para R$ 12.147.729,89.

Igualmente favoravel mostrou-se o resultado
econdmico 3, o qual reverteu o passivo a descoberto para uma
situacdao patrimonial positiva em R$ 3.252.817,39, indicadores que
denotam a linha tracada pela Administracao na busca do pretendido
equilibrio financeiro.

Assim, no que concerne as alteragdes
orcamentarias (32,62%) em patamar superior aquele permitido na
Lei Orcamentaria Anual?, com a devida vénia da manifestacdo do
MPC, meu entendimento segue a mesma linha das conclusdes de ATJ
e SDG

Isso porque as alteragdes do orcamento®, ocorridas
no periodo em exame, ndo inquinaram os demonstrativos, cabendo
somente alerta a origem no sentido de aperfeicoar as futuras
propostas orcamentdrias e, em respeito as premissas da
responsabilidade fiscal, evitar elevada margem de abertura dos
créditos adicionais, com a utilizacdo imoderada de transposicoes,

remanejamentos e transferéncias.

3 positivo em R$ 20.646.767,28
* margem de 30%.
532,62%
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Nao obstante o alegado pelo Chefe do Executivo,
tal procedimento demanda atencdo, pois, muito embora a Lei n©
4.320/64 ndo imponha expressamente limites para sua abertura, ha
entendimento na Corte de que a margem orcamentaria para os
créditos suplementares deve ser moderada, com vistas ao adequado
planejamento orcamentario, pressuposto para a responsabilidade na
gestao fiscal (art.1°, § 19, da Lei n® 101/00).

No que tange ao aumento do estoque da divida
ativa, equivalente a 59,91%, acolho os argumentos defensoérios no
sentido de que a situacao decorreu da falta de contabilizagcao dos
valores de inscricdo, juros e atualizacdo monetdria pela
Administracdo anterior, sendo necessaria a regularizacao pelo atual
governo, inclusive com a adequacao do software do registro da
divida.

Nesse sentido, deve a fiscalizacdo, em préximo
roteiro fiscalizador verificar a regularizacao dos registros e da
contabilizacdo da divida ativa, bem como a separacao das receitas e o
ajuste dos saldos entre o setor de fiscalizacdao e a contabilidade.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusao do relatério de inspecao da UR-6, a defesa apresentou

explicagdes informando a adocao de medidas para a corregao das
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impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas no proximo comparecimento “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes de AT] (Econbmica, Juridica e Chefia) e SDG, voto
pela emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Pontal, relativas ao exercicio de 2013,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que
atente ao exposto no relatério da Fiscalizacdo, nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (edite os Planos de Mobilidade
Urbana e de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos; aprimore as
Pecas de Planejamento, prevendo indicadores que permitam a real
afericdo do desempenho estatal); Divida de Curto Prazo (garanta a
liquidez necessaria para fazer frente aos compromissos de curto
prazo); Fiscalizacao das Receitas (promova a fiscalizacao efetiva e
especifica das empresas contribuintes de ISS); Ensino (evite
inconsisténcias na contabilizacdo da parcela diferida); Almoxarifado
(aprimore o sistema de controle de entradas e saidas de materiais;
promova a adequacdao do espaco fisico ao estoque); Bens
Patrimoniais (regularize efetivamente o levantamento geral de bens

moveis e imoveis); Frota Municipal (regularize); Licitacdo e Execucao
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Contratual (cumpra os dispositivos da Lei 8666/93); Coleta e
Tratamento de Esgoto e Disposicdao Final de Rejeitos e Residuos
Sdlidos (realize o tratamento); Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema Audesp (evite informes incorretos; regularize as
divergéncias existentes nos registros das despesas com combustiveis,
precatorios judiciais e dispensas de licitacao); e, por fim, atenda a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Recomendo, ainda, que a Administracao estabeleca
e mantenha rigoroso controle dos gastos com combustiveis,
individualizado por veiculo, de modo que diminuam eventuais
excessos.

Determino, também, a abertura de autos préprios
para anadlise dos contratos n°s. 28/2013, 73/2013 e 207/2013,
elencados no item C.2.3.4 - Execugao Contratual.

Por derradeiro, arquive-se o Expediente TC-
23689/003/14, uma vez que as falhas apuradas pelo Ministério da
Educacdao ndo se verificaram no decorrer do exercicio, ndo sendo,

assim, objeto de apontamento nas presentes contas.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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