TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 15/09/2015 - ITEM 115

TC-001532/026/13 )

Prefeitura Municipal: Alvaro de Carvalho.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Marcos Del Castilho Zorzeto.

Advogados: Claudinei Aparecido Mosca e Fabio Martins Ramos.
Acompanham: TC-001532/126/13 e Expediente: TC-
024627/026/14.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Alvaro de Carvalho, relativas ao
exercicio de 2013.

Responsavel pela instrugdo processual, a Unidade
Regional de Marilia - UR-4 elaborou o relatério de fls.12/60,
anotando os seguintes apontamentos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO ndo estabeleceu, por programas e acdes de
governo, indicadores e metas fisicas que permitissem avaliar a sua
eficacia e efetividade; auséncia na LOA de previsdo concreta
prestigiando a atencdo prioritaria a crianca e ao adolescente,
conforme os termos da Lei Federal n°® 8.069/90; falta de elaboracao

do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano de Gestao
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Integrada de Residuos Solidos, em detrimento as disposicoes
contidas nas Leis Federais n% 11.445/07 e 12.305/10,
respectivamente.

LEI DE ACESSO A INFORMA(}Z\O E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de criagao do Servico de Informacao ao Cidadao, em
prejuizo ao disposto no artigo 9° da Lei n° 12.527/11; falta de
divulgacdo na pagina eletrénica, em tempo real, das receitas
arrecadadas e da espécie das despesas realizadas, em detrimento ao
disposto no artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.
CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacao e da emissao de
relatérios periddicos, desatendendo aos artigos 31 e 74 da
Constituicao Federal.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
12,36%; abertura de créditos adicionais em percentual elevado
(47,65%), denotando insuficiente planejamento orgcamentario;
suplementacdes por meio de Decretos, da ordem de 30,91%,
superiores a autorizagao constante da LOA (20%).

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL - resultados deficitarios.
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DIVIDA DE CURTO PRAZO - aumento de 15,12% em relacao ao
exercicio anterior; auséncia de liquidez em face de tais
compromissos.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - elevacdo da divida em comparacdo ao
ano pretérito.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - lancamentos de receitas em
duplicidade ou em fichas incorretas, em inobservancia ao disposto
nos artigos 85 e 91 da Lei Federal n® 4.320/64; falta de providéncias
para a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN sobre as atividades dos cartérios, desatendendo ao artigo 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DIVIDA ATIVA - aumento do saldo em relacdo ao ano pretérito;
ineficacia na cobranca dos créditos.

DESPESAS DE PESSOAL - equivalentes a 47,24% da Receita
Corrente Liquida; ajustes promovidos pela Fiscalizacdo quanto a
apuracdo da base de célculo da RCL e quanto a inclusdo de valores
com a contratacdo de mao de obra terceirizada!, bem como ajustes
referentes aos inativos e pensionistas custeados com recursos

vinculados ao Fundo de Previdéncia.

1 Médicos, psicologo, fisioterapeuta, arquiteto, servicos de limpeza e servicos
contabeis - R$ 484.948,58.
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APLICACAO NO ENSINO - aplicacdo de 26,48% da receita de
impostos no ensino global; utilizacdo de 100% da receita advinda do
FUNDEB durante o exercicio, com a destinacao de 60,74% a
remuneracdo do magistério; glosas de despesas ndo amparadas pelo
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDBZ;
deficiéncias no controle das movimentagdes dos recursos vinculados
ao Fundeb, contrariando o disposto no artigo 50, inciso I, da LRF.
DESPESAS COM SAUDE - aplicacdo de 24,06% em acdes do
segmento; ajuste relativo a contabilizacdo de receita oriunda de
recursos federais.

PRECATORIOS - inconsisténcia nas informacdes prestadas ao
Sistema Audesp; sistematica de pagamento indica que o saldo nao
sera quitado até o final de 2018.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos ao INSS regularmente
efetuados, inclusive os relativos a acordos de parcelamento;
recolhimentos do FGTS efetuados regularmente durante o exercicio, a
excecao daqueles relacionados aos professores contratados

temporariamente; contribuicdes relativas a previdéncia propria do

2 Merenda escolar; veiculos que ndo atenderam ao Ensino e gastos com folha de
pagamento da Unidade “Desporto Amador - Lazer” - total de R$ 107.916,93
(demonstrativo de fl.28).
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Municipio foram recolhidas, apesar da constatacdo de diferenca® entre
o valor devido e o recolhido pelo FAPEN - Fundo de Aposentadorias e
PensBes de Alvaro de Carvalho; incorrecdes na base de calculo
referente ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias do
Prefeito e Vice-Prefeito, afastados para o exercicio dos respectivos
cargos; situacao de inadimpléncia quanto as contribuicdes patronais
devidas ao Fundo, referentes as competéncias de 2009, 2010 e 2011;
Parcelamentos: efetuados recolhimentos com base na Lei Municipal
n® 561/13, que autorizou 4 (quatro) novos parcelamentos* e revogou
a lei anterior (Lei Municipal n°® 547/12); referida legislacao nao
contemplou as contribuicdes patronais referentes as competéncias de
2009, 2010 e 2011, que integram o termo assinado em 2012
(fls.612/614 do Anexo III); as contas do Fundo de Aposentadoria e
Pensdes do Municipio possui exame especifico nos autos do TC-
126/004/13.

GASTO COM COMBUSTIVEL - auséncia de controle individualizado
por veiculo; deficiéncias no controle dos gastos com pecas e

manutencgao.

3 R$ 37.502,11, conforme planilha e resumos mensais das Folhas de Pagamento de
janeiro a junho e agosto a dezembro/13 (fls.309/322 do Anexo II).
4 Saldo a pagar em 31/12/13 de R$ 1.579.862,99 (fls.327/331 do Anexo II).
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DESPESAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTO - apresentacao das
prestacdes de contas em prazo superior ao estabelecido no artigo 8°
da Lei Municipal n°® 09/85, disciplinadora do assunto; auséncia de
relatério das viagens e parecer do Controle Interno sobre as
respectivas prestacdes de contas, em detrimento ao Comunicado SDG
n° 19/2010; falta de detalhamento acerca da motivacao das viagens
e dos gastos realizados.

DESPESAS - despesas imprdprias com pesquisa de opinido publica®.
TESOURARIA - impropriedades relativas as conciliagbes bancarias,
tendo em vista os créditos lancados incorretamente; valores
creditados e debitados em conta bancaria e nao langados pela
contabilidade; langcamentos contabeis em duplicidade; inobservancia
ao principio da oportunidade nos registros; falta de evidenciagcao dos
lancamentos de forma fidedigna, em prejuizo a transparéncia das
informacoes.

ALMOXARIFADO - inconsisténcias no controle de medicamentos da
Farmacia do Centro de Saude, assim como no recebimento de

géneros alimenticios na Cozinha Piloto.

> Empresa Globo Pesquisa Ltda., no valor de R$ 6.000,00 (fls.364/369 do Anexo
I1).
6
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BENS PATRIMONIAIS - auséncia de registros e controle dos bens;
falta de elaboracdo do levantamento geral dos bens moéveis e
imoveis, em desacordo com o artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento,
tendo em vista a existéncia de restos a pagar processados de
exercicios anteriores.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - classificacdo err6nea de algumas despesas;
realizacdo de gastos sem a adocao de processos licitatérios, em
afronta a Lei de Licitacoes.

EXECUGCAO CONTRATUAL - falhas e atraso na execugdo do Contrato
n% 15/2012; auséncia de comprovacdao de execucao contratual por
empresa de consultoria juridico-administrativa, em contrariedade ao
disposto no artigo 66 da Lei de Licitagdes, bem como aos artigos 62 e
63 da Lei Federal n© 4.320/64.

CONTRATOS DE PROGRAMA - realizacao pela SABESP de apenas
41% do investimento previsto para o periodo de 2011/2012, em
decorréncia do Contrato de Programa firmado em 2010.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta

de divulgacao, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA,
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balancos do exercicio e parecer prévio do Tribunal de Contas, em
detrimento ao disposto no artigo 48, caput, da Lei Fiscal.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - incorrecoes no Cadastro dos Credores, diante da
classificacdo erronea quanto a identificacdo dos mesmos; empenho
de despesas em classificagdo econémica incorreta.
QUADRO DE PESSOAL - auséncia de definicao das atribuicdes de
todos os cargos comissionados; ocupantes de cargos em comissao
desempenhando tarefas que ndo se coadunam com as caracteristicas
estabelecidas no inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal.
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS - pagamentos efetuados de
forma habitual, descaracterizando a excepcionalidade da situagao e
evidenciando complementacgao salarial.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - cumprimento parcial das
recomendacdes exaradas no Parecer das contas de ano anterior.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 528/12.

De acordo com os calculos da Fiscalizacdo nao
ocorreram pagamentos a maior do que os estabelecidos durante o

exercicio.
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Foram apresentadas as declaragdes de bens, nos
termos da Lei Federal n© 8.429/92.

Procedeu-se a regular notificacdo do responsavel
(fl.67) que, em atencao, por seu advogado apresentou as
justificativas constantes de fls.76/119, procurando afastar
pontualmente as falhas apuradas durante a instrugao.

Assessoria de ATJ, quanto ao enfoque econdmico,
registrou o superdvit na execucdo do orcamento, a significativa
diminuicdo do déficit financeiro, a regularidade no pagamento dos
precatorios judiciais e ndo vislumbrou empecilhos a boa ordem das
contas.

Na visdo juridica, o Orgdo Técnico anotou o
atendimento aos mandamentos constitucionais e legais relativos a
Aplicacao no Ensino, Pessoal, Saude e Precatérios. Por outro lado,
considerando a inadimpléncia quanto aos repasses® devidos ao Fundo
de Previdéncia, ofereceu conclusao no sentido do parecer
desfavoravel as contas, sem prejuizo de recomendacoes.

Chefia do Orgdo também concluiu pela

desaprovacao da matéria.

6 Competéncias referentes aos anos de 2009, 2010 e 2011.
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O MPC entendeu que a auséncia de
regulamentacdao do Controle Interno e a reincidéncia na falta de
recolhimento das contribuicdes patronais (competéncias de 2009,
2010 e 2011) devidas ao Orgdo Previdencidrio sdo aspectos que
comprometem por completo a boa ordem dos demonstrativos.

SDG, por sua vez, registrou a quitacao dos
encargos sociais devidos ao regime de previdéncia, no que se refere a
competéncia de 2013, em observancia ao principio da anualidade,
anotando, ainda, que a falta de recolhimento do FGTS dos
professores temporariamente contratados é falha passivel de
adverténcia a Administracdo. Entendeu, também, que as demais
falhas apuradas nos  topicos Tesouraria, Adiantamentos,
Almoxarifado, Bens Patrimoniais e Quadro de Pessoal poderiam ser
relevadas, manifestando-se, com isso, pela emissao de parecer
favoravel as contas, sem embargo de recomendacdes a
Municipalidade.

Subsidiou o0 exame dos presentes autos o
Acessorio n° 01, TC-001532/126/13, cuidando do Acompanhamento
da Gestao Fiscal.

Também acompanharam a analise deste feito os

expedientes que seguem:
10
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- TC-24627/026/14 - trata-se de cdpia da decisao
proferida no TC-18194/026/08, que abrigou a Tomada de Contas do
exercicio de 2008 do gestor do Fundo de Aposentadoria e Pensdes de
Alvaro de Carvalho, com julgamento no sentido da irregularidade das
contas e determinagdes ao Orgao para que promova o estudo
atuarial, para viabilizar o equilibrio do Fundo Previdenciario.

- TC- 43466/026/14 - Antbnio Corréa Neto, Diretor
de Gestdo de Fundos e Beneficios do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, do Ministério da Educacdo, comunica
a auséncia de transmissdo ao SIOPE - Indicadores Educacionais, das
informacdes sobre os investimentos publicos em educacdo,
relacionados ao exercicio de 2013.

Este é o relatorio.

11
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As contas da Prefeitura Municipal de Alvaro de
Carvalho, relativas ao exercicio de 2013, apresentaram o0s

seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,48%
FUNDEB 100%
Magistério 60,74%
Pessoal 47,24%
Saude 24,06%
Transferéncias ao Legislativo 5,36%
Execugdo Orgamentdria — superavit 12,36% - RS 1.634.792,28
Resultado Financeiro — negativo RS$ 1.023.285,08
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada
Precatérios Regular
Encargos Sociais Relevado

Inicialmente, ha que se consignar os bons indices
apurados na gestdo do Executivo de Alvaro de Carvalho,
relativamente a Aplicacdo no Ensino, Gastos com Pessoal e Reflexos,
Despesas com Saude e Transferéncias Financeiras ao Legislativo,
uma vez que revelaram plena conformidade com os mandamentos da
Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De igual modo, transcorreram em boa ordem os

pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

Wi 0%
o U

&, »
%, <
S B 2
IS m\‘

Quanto ao Planejamento das Politicas Publicas, o
Administrador informou que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos encontra-se em fase final de elaboracdo e medidas
estao sendo adotadas com vistas a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico. Sendo assim, tais providéncias deverdao ser
oportunamente confirmadas pela Fiscalizacao.

Relativamente aos Precatdrios, a Municipalidade
efetuou o pagamento do montante devido em 2013, de acordo com a
sistematica adotada, incluindo dois parcelamentos, dando
cumprimento ao mandamento constitucional. Os lapsos relacionados
as informagdes prestadas ao Sistema Audesp podem constituir-se em
objeto de alerta a origem, com vistas a coibir eventuais reincidéncias.

No que concerne aos aspectos econOmicos, a
Assessoria competente de ATJ destacou que a execugao orcamentaria
apresentou superavit de 12,36% e reduziu, em proporgao
significativa, o déficit financeiro do exercicio anterior de R$
2.666.628,71 para R$ 1.023.285,08.

Mais que isso, oportuno consignar que o Municipio
conseguiu reverter os sucessivos déficits na execucdo do orgcamento
verificados nas gestoes pretéritas (2010 - 10,46%; 2011 - 8,50% e

2012 - 7,73%), o que denota o empenho da Administracao no
13
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acompanhamento de suas receitas e contingenciamento dos gastos,
com vistas ao pretendido equilibrio das contas publicas, preconizado
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verificada, também, a realizacdo de investimentos
correspondentes a 12,41% da execucao das despesas.

A abertura de créditos (30,91%) acima do
percentual contido na LOA’ e demais alteragdes orgamentarias
ocorreram em volume ndo aconselhavel, correspondente a 47,65%
da despesa prevista.

A despeito disso, relevo excepcionalmente a falta,
advertindo o Chefe do Executivo que tal procedimento demanda
atencdo, pois, muito embora a Lei n°® 4.320/64 nao imponha
expressamente limites para sua abertura, ha entendimento na Corte
de que a margem orcamentaria para os créditos suplementares deve
ser moderada, com vistas ao adequado planejamento orgcamentario,
pressuposto para a responsabilidade na gestao fiscal (art.1°, § 19, da
Lei n© 101/00).

No que respeita aos desacertos de ordem formal
verificados nos adiantamentos realizados, acolho as justificativas

ofertadas pela Administracao. Contudo, formulo recomendagdes no

7 20%.
14
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sentido de que atente a estrita obediéncia dos preceitos da Lei
Federal n© 4.320/64, bem assim as diretrizes tracadas no
Comunicado SDG n° 19/2010, quando da pratica de tais
procedimentos.

Sobre o Quadro de Pessoal, caberd a Prefeitura
regularizar a situacao de eventuais cargos de provimento em
comissao, cujas atribuicdes nao se coadunem com aquelas previstas
no inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal.

A despeito das justificativas ofertadas pelo Chefe
do Executivo, tenho que as inconsisténcias verificadas no setor da
Tesouraria demandam pronta regularizacao, bem assim reclamam a
adocao de medidas por parte do Administrador no sentido de coibir a
repeticdo de maculas dessa mesma natureza.

Ultrapassados tais aspectos, remanesce a questao
relacionada aos Encargos Sociais, a respeito da qual acolho o
pronunciamento da SDG.

De acordo com a fiscalizacao realizada “in loco”,
os recolhimentos relativos ao exercicio de 2013 foram efetuados,
excecao feita ao FGTS dos professores contratados temporariamente,

aspecto que, sem duvida, demanda adverténcias a Administracao.

15
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Apontou, também, que as contribuicdes relativas a
previdéncia propria do Municipio foram recolhidas, apesar da
constatacdo de diferencas® entre o valor devido e o recolhido ao
FAPEN, aspecto que podera constituir-se em objeto de regularizagao
por parte da origem e oportuna verificacao pela UR-4.

Observou, ainda, incorrecbes relativas a base de
calculo das contribuicdes previdenciarias do Prefeito e Vice-Prefeito,
0s quais também sdo servidores municipais, sendo que algumas delas
nao foram recolhidas nos termos estabelecidos no artigo 13, inciso
III, da Orientacao Normativa MPS/SPS n° 02/09, na medida em que o
servidor titular de cargo efetivo, filiado ao regime proprio,
permanecera vinculado ao sistema previdenciario de origem durante
o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, o que deve ser
observado pela atual gestao.

A Lei Municipal n® 561, de 25 de fevereiro de
2013, autorizou novos parcelamentos de dividas (fls. 325/331 do
Anexo II). Assim, foram firmados Termos de Parcelamentos que
totalizaram R$ 1.579.862,99 em 2013, ndao contemplando, contudo,
contribuicdes patronais referentes as competéncias de 2009, 2010 e

2011, os quais, conforme Declaracdao da Prefeitura, constante as

8 R4 37.502,11.
16
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fls.612/613 do Anexo III, encontravam-se vigentes em termos
assinados em 2012.

Em face desse panorama e na linha do
entendimento exposto por SDG, entendo de extremo rigor
comprometer a totalidade da gestdao em apreco por conta das
impropriedades suscitadas pelo ()rgz"ao Fiscalizador, especialmente em
se tratando do primeiro ano de mandato da atual Administracao, que
alids demonstrou além da quitacdo dos encargos de competéncia
2013 devidos ao regime préprio de previdéncia, em observancia ao
principio da anualidade, a adocao de medidas concretas com vistas a
regularizacdo das dividas acumuladas junto ao Fundo Previdenciario.

A despeito disso, caberd ao Orgdo de Fiscalizacdo,
de rigor, o acompanhamento da matéria, em suas futuras inspecgoes.

Por derradeiro, entendo que as demais falhas
verificadas durante a instrugao, diante de sua natureza formal e das
justificativas ofertadas pela origem, merecem ser relevadas e
constituir-se em objeto de alerta ao Executivo.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacoes de AT] (Econdmica) e da SDG, voto pela emissao de

parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Alvaro
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de Carvalho, relativas ao exercicio de 2013, excetuados os
atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao atual Administrador o que segue: regulamente o Sistema de
Controle Interno, nos termos do artigo 74 da Constituicao Federal;
aprimore a sistematica de cobranca da divida ativa; dé fiel
cumprimento aos preceitos da Lei n° 8.666/93, nas futuras licitagoes
e contratos levados a efeito; evite a apropriacao de despesas a conta
do Ensino, nao amparadas pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao; aperfeicoe o controle da movimentacao dos recursos
vinculados ao Fundeb, em observancia ao disposto no artigo 50,
inciso I, da LRF; guarde consonancia entre os dados apurados e
aqueles transferidos ao Sistema Audesp; atente que a margem
orcamentdria para abertura de créditos suplementares deve ser
moderada, com vistas ao adequado planejamento orcamentario, nos
moldes pretendidos na Lei de Responsabilidade Fiscal; obedeca a
ordem cronolégica de pagamentos; aprimore o controle do consumo
de combustiveis e manutencdo dos veiculos; atente a estrita
obediéncia dos preceitos da Lei Federal n°® 4.320/64, bem assim as
diretrizes tracadas no Comunicado SDG n© 19/2010, quando da

realizacao de adiantamentos; observe ao artigo 48, caput, da Lei
18
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Complementar n® 101/00; adeque o Quadro de Pessoal, de modo que
sejam definidas as atribuicdes de todos os cargos em comissao,
conforme as disposicdes contidas no artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal; proceda ao correto recolhimento dos encargos
devidos ao FGTS, inclusive dos servidores temporariamente
contratados; efetue criterioso controle referente ao pagamento de
horas extras; regularize as impropriedades apuradas nos setores da
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; observe as Instrucdes
desta Corte, no que concerne ao prazo para envio de documentos ao
Sistema Audesp.

Por fim, determino o0 arquivamento dos
expedientes TCs-24627/026/14 e 43466/026/14, uma vez que 0s
assuntos neles contidos foram tratados em itens proprios do relatério
da Fiscalizagao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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