TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 15/09/2015 - ITEM 113

TC-001545/026/13

Prefeitura Municipal: Bady Bassitt.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Edmur Pradela.

Acompanham: TC-001545/126/13 e Expediente: TC-
001755/008/14.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Bady Bassitt, relativas ao exercicio de
2013.

Responsavel pela instrugao preliminar, a Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto - UR-8, apos a inspecdo “in loco”
dos atos de gestdo praticados, elaborou o relatério de fls.12/42,
consignando os seguintes apontamentos:
AVALIA(;I':\O DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - unidades de
medidas inadequadas para avaliacao do cumprimento das metas
estabelecidas nos programas de governo.
LEI DE ACESSO A INFORMACZ\O E LEI DE TRANSPARENCIA

FISCAL - falta de divulgacao, na pagina eletronica, das informacdes
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alusivas a procedimentos licitatéorios, em detrimento ao disposto no
artigo 89, § 19, da Lei Federal n© 12.527/11.

CONTROLE INTERNO - apesar de regulamentado pelo Decreto
Municipal n® 2292/13, ndo se constatou a existéncia de lei especifica
conforme os termos dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 1,10%;
abertura de créditos adicionais e realizagao de
transferéncias/remanejamentos/transposicdoes da ordem de 18,94%
da despesa prevista.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - déficit financeiro de R$ 1.730.144,08.
INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - o déficit orcamentario de 2013
provocou aumento de 27,14% no déficit financeiro (retificado pela
Fiscalizacao).

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez em face dos
compromissos dessa natureza.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de 25,05% no total da

Divida Consolidada Ajustada.
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DIVIDA ATIVA - cancelamentos desprovidos de justificativas;
elevacdao de 28,13% no estoque da divida, em relacdo ao ano
anterior.

DESPESA COM PESSOAL - os demonstrativos da origem indicaram
que o Executivo despendeu 50,00% da RCL com seu pessoal ativo e
inativo; contudo, a Fiscalizacao acrescentou o montante de R$
1.378.993,00 as despesas, sob a rubrica terceirizacgdo de mado de
obra em substituicdo de servidor publico (artigo 18, § 19, da LFR),
apurando, com isso, o percentual equivalente a 54,06%, o qual
supera o limite maximo disciplinado no artigo 20, inciso III, alinea
“b”, da Lei Fiscal; tais inclusdes nos respectivos calculos referem-se
ao que segue: montante despendido com a contratagcdao da
Comunidade Terapéutica Projeto Vida Nova Juquitiba para prestagao
de servicos médicos de forma complementar, com atuacdao nas
unidades de saude do Municipio (R$ 1.170.493,00); e contratacao da
empresa GL - Consultoria em Desenvolvimento Social e Acgao
Educativa S/S Ltda. EPP para prestacao de servicos de apoio
administrativo, compreendendo assessoria e monitoria para
desenvolvimento de atividades esportivas (R$ 208.500,00); aludidas

despesas foram apropriadas em subelementos incorretos.
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APLICACAO NO ENSINO - apds os ajustes! demonstrados no
quadro de fl.23, a Fiscalizacdao apurou a destinacao de 26,57% da
receita resultante de impostos na manutencao do ensino global;
houve a utilizacao de 100% da receita advinda do FUNDEB durante o
exercicio, destinando-se 83,49% a remuneragao do magistério.
DISPENDIOS COM SAUDE - apds a exclusdo de restos a pagar ndo
quitados, a UR-8 indicou que a aplicacao dos recursos em acgoes e
servicos do setor alcancou o percentual de 27,85% da receita de
impostos, em atendimento a previsdo constitucional.

PRECATORIOS - apesar da adimpléncia, observou a Fiscalizacao
que, se mantidos os valores mensais pagos atualmente, o saldo
devedor ndo sera integralizado até o final de 2018.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - despesas com diarias
concedidas a Agentes Politicos, em contrariedade ao disposto no
artigo 68 da Lei Federal n°® 4.32/64; prestacoes de contas dos
adiantamentos, em desacordo com o teor do Comunicado SDG n©°
19/10; terceirizacdo irregular de m&o de obra; pagamentos?®

referentes a prestacao de servicos de assessoria técnica ou juridica,

! Glosas de despesas com setor diverso (R$ 1.988,95); ensino superior (R$
7.757,44); despesas ndao amparadas pelo artigo 70 da LDB (R$ 5.936,00); restos a
pagar ndo quitados até 31.01.14 (R$ 136.070,11) - total de R$ 151.752,50.

2 R$ 61.500,00 (fls. 223/226 do Anexo II)
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sem formalizacdo contratual; despesa imprépria com contratacdao de
empresa’ para assessoria e acompanhamento de projetos.
TESOURARIA - atendimento parcial ao disposto no artigo 164, § 39,
da Constituicao Federal.

BENS PATRIMONIAIS - falta de levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, nos moldes do artigo 96 da Lei Federal n©°
4.320/64.

FALHAS DE INSTRUCAO - contratagdo de servicos de publicidade
sem licitagao, em desacordo com os artigos 2° e 25, inciso II, da Lei
Federal n© 8.666/93; diversas despesas realizadas sem procedimento
licitatério, denotando possivel fracionamento; contratacdo de servicos
médicos por dispensa de certame; falta de orcamentos prévios
relativos a contratacdo de servicos por meio do Convite n® 15/2013,
prejudicando a verificacdo da compatibilidade dos precos ajustados
com os praticados no mercado.

CONTRATOS - auséncia de renegociacdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isengao de recolhimento patronal ao INSS

(20% da folha salarial).

3 M.S. Materiais Servios e Comércio de Eletricidade Ltda. - R$ 14.500,00
(fls.227/231 do Anexo II).
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PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - pagamentos®
do aludido beneficio a servidores ocupantes de cargos variados,
desprovidos de embasamento em Laudo de Seguranca do Trabalho,
destinado a indicar os niveis de insalubridade e demais critérios
exigidos para sua concessao.
PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS - pagamentos’
efetuados em desconformidade com o limite estabelecido no artigo 59
da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - envio intempestivo de
documentos a esta Corte, em inobservancia as Instrucdes n° 02/08;
descumprimento de recomendagdes exaradas nos Pareceres das
contas de anos anteriores.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 1916/08.

Ndo houve revisdo remuneratdria no exercicio em

analise.

* R$ 135,60 - valor mensal em 2013, para os seguintes cargos: atendente;
escriturario; inspetor de alunos; motorista; professor de educacdao basica I;
telefonista; encarregado de cadastros; contador; tesoureiro; supervisor do setor de
langadoria; encarregado do setor de pessoal; fiscal ISS; auxiliar de contabilidade;
coordenador chefe de CREAS; secretario adjunto; fiscal geral; auxiliar do setor
juridico; encarregado de compras, dentre outros (fls.558/599 do Anexo III).

>R$ 1.013.515,14 - valor total despendido no exercicio.
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Segundo o0s calculos da Fiscalizagdo, nao
ocorreram pagamentos a maior do que os estabelecidos durante o
exercicio.

Regularmente notificado (fl.45), o Chefe do
Executivo apresentou as justificativas constantes de fls.50/96,
acompanhadas dos documentos de fls.97/135.

Especificamente quanto aos Gastos com Pessoal, o
responsavel, discordando dos acréscimos efetuados pelo Orgé’o
Fiscalizador nos calculos das despesas com o segmento, asseverou
gue nao houve qualquer transferéncia de atividade-fim da
administracdo, permanecendo sob a gestdo do Municipio a
programacdo, execucao, acompanhamento e controle da politica
publica voltada para a saude, abrangendo os servigos prestados e a
direcdo do apoio complementar necessarias a consecucdo de seus
objetivos e metas.

Aduziu que tais consideracdoes também se aplicam
ao contrato firmado com a empresa GL - Consultoria em
Desenvolvimento Social e Acao Educativa S/S Ltda., arguindo que seu
objeto nao pode ser confundido com contratacao de pessoal.

Assim, solicitou que fossem excluidos do calculo de

apuracdo das despesas com pessoal os valores acrescidos pelo Orgdo
7
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Fiscalizador, quais sejam aqueles relativos a prestacao de servicos
médicos complementares e os referente ao ajuste acima referido.

Relativamente a execucao do orcamento, alegou
equivoco da Fiscalizacdo quando da inclusdo, a titulo de despesa, no
quadro demonstrativo de fl.15, do valor de R$ 8.555.209,12,
transferido pelo Fundo Municipal de Seguridade.

Assim, anotou que o resultado da execugao do
orcamento correspondeu, na verdade, ao superavit de 1,46%.

Sobre os Precatdrios, informou que o Municipio
firmou acordo junto a Diretoria de Precatérios do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, comprometendo-se a efetuar o
pagamento do saldo residual no montante de R$ 680.843,21 em 24
parcelas, a partir de Janeiro de 2015.

No que concerne ao pagamento do adicional de
insalubridade, informou a contratacao de empresa especializada para
elaborar estudos in Jloco sobre as condigcdes de trabalho dos
servidores municipais, a fim de verificar a exposicao as condicoes
insalubres.

Disse, também, sobre a possivel instauracao de
procedimento administrativo, para os casos em que os pagamentos

se revelarem indevidos.
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Noticiou, ainda, a adocao de medidas relacionadas
a cobranca da Divida Ativa, Controle Interno, Pagamento de Horas
Extras e Bens Patrimoniais, justificando os demais apontamentos
suscitados pela Fiscalizagao.

A Assessoria de Calculos de ATJ], ao analisar as
pretensdes da origem com relagao aos Gastos com Pessoal,
considerou possivel ajuste parcial nos demonstrativos, com a
exclusdo dos cdlculos do valor® decorrente da contratacdo da
empresa GL Consultoria em Desenvolvimento Social e Acao Educativa
S/S Ltda., tendo em vista a auséncia de relacdo empregaticia com a
Administracdo, conforme detalhou a fl.147.

Diante disso, indicou o indice de 53,45%’ como o
efetivamente despendido no segmento, em consonancia com o limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, porém
superando o limite prudencial (51,30%) disciplinado no paragrafo
unico, do artigo 22 do aludido diploma legal.

Deixou de se manifestar sobre a eventual

reconducao dos gastos no exercicio de 2014, uma vez que as contas

® R$ 208.500,00
’ Despesa com Pessoal - R$ 18.131.213,35/RCL - R$ 33.922.307,88.
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anuais correspondentes ainda nao haviam sido submetidas ao crivo
da Fiscalizacao.

Quanto ao enfoque econdmico, a Assessoria
competente de ATJ acolheu as razdes do Prefeito referentes ao pleito
de desconsideracao do valor de R$ 855.209,12 (transferéncia
financeira do Fundo a Prefeitura), equivocadamente tido como
despesa no demonstrativo da execugao orcamentaria.

Assim, o resultado orcamentario se alteraria para
positivo no montante de R$ 485.916,96, indicando superavit de
1,46%, sendo que tal procedimento igualmente beneficiaria o
resultado financeiro.

Na visao juridica, destacou o cumprimento dos
principais indices norteadores da gestdo (Ensino, Pessoal, Saude,
Transferéncias a Camara e Subsidios dos Agentes Politicos) e, ainda,
considerando os bons resultados dos demonstrativos contabeis,
concluiu pela emissdo de parecer favoravel as contas, sem embargo
de recomendacgoes.

Chefia do Org&o endossou os pronunciamentos.

O Ministério Publico de Contas também caminhou
no sentido da aprovacao da matéria, sem prejuizo de recomendacoes

e determinacao de correcoes e proposta de formacao de autos
10
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apartados para o exame do assunto tratado no item D.3.2 -
Pagamento do Adicional de Insalubridade, bem como de remessa da
matéria ao Ministério Publico Estadual para as providéncias de sua
alcada.

Subsidiou o0 exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-1545/126/13, versando sobre 0]
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Também acompanhou a andlise deste feito o
expediente TC-1755/008/14, tratando dos assuntos concernentes a
terceirizagao de mao de obra; contratacao de servicos de publicidade
e de servicos médicos sem licitacdo; e do excesso de despesas
realizadas por dispensa de certame.

Referidas matérias foram objeto de tratamento nos
itens “"B.2.2 - Despesa de Pessoal” e “"B.5.3 - Despesas Elegiveis para
Andlise”, do laudo da Fiscalizagao.

Este é o relatorio.

11
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As contas da Prefeitura Municipal de Bady

Bassitt, relativas ao exercicio de 2013, apresentaram os seguintes

resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,57%
FUNDEB 100%
Magistério 83,49%
Pessoal 53,45%
Saude 27,85%
Transferéncias ao Legislativo 3,09%
Execugdao Orgamentaria - superavit 1,46% - RS 485.916,96
Resultado Financeiro RS 874.934,96
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Inicialmente, registro que o Municipio de Bady
Bassitt, no exercicio de 2013, deu pleno cumprimento aos
mandamentos constitucionais e legais relacionados a Aplicacdo dos
Recursos no Ensino, Despesas com Saude, Transferéncias a
respectiva Cadmara Municipal e Subsidios dos Agentes Politicos.

Conforme o0s procedentes ajustes promovidos pela

Assessoria competente de ATJ], depreende-se que a execugao do

12
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orcamento evidenciou, na verdade, superavit de 1,46% (R$
485.916,96).

De igual forma, a situacao relacionada ao saldo
financeiro sofreu alteracdes benéficas, porquanto a negatividade
apresentada em 2012, de R$ 1.730.144,08, foi reduzida para R$
874.934,96 em 2013, circunstancia que minimiza a cogitada
iliquidez®, consoante demonstrado as fls.153.

Como bem observou a Assessoria abalizada, ainda
que referido indice de liquidez ndo seja o ideal, esta bem préximo do
almejado, evidenciando que a Administracao tem envidado esforgos
na busca do equilibrio de suas financas. Isso porque, houve a
diminuicdo da negatividade em relagdo ao ano pretérito (2012 - R$
1.998.182,78 e 2013 - R$ 1.730.144,08), para patamar considerado
como administravel no exame da gestao fiscal do Municipio.

De mais a mais, nao possui potencial de
comprometer de forma irremedidvel o orcamento do exercicio
subsequente, em razao de representar menos de um més de

arrecadacdo de receitas®.

8 R$ 0,67 para cada R$ 1,00 de divida.
°R$ RCL - R$ 33.922.307,88/12 - R$ 2.826.858,99 més).

13
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Registre-se, também, os resultados econdmico e
patrimonial positivos de R$ 2.907.275,51 e 17.572.226,11,
respectivamente (fl.16).

Oportuno, ainda, consignar que os créditos
suplementares adicionais abertos e as transferéncias/transposicoes e
remanejamentos, embora nao tenham observado o percentual
previsto na LOA, nao trouxeram influéncia comprometedora para o
orgcamento vigente em 2013.

No que concerne aos Precatérios, efetuou o
pagamento de R$ 72.055,81 em conta vinculada do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, conforme os termos constantes da
Emenda Constitucional n® 62/09 e do adotado Regime Especial Anual.

Quanto ao prazo para a liquidacao dos débitos
existentes, Municipio firmou acordo junto a Diretoria de Execugdes de
Precatorios E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
comprometendo-se a efetuar o pagamento do saldo residual em 24
parcelas mensais consecutivas, a partir de janeiro de 2015, conforme
Certidao constante as fls.107.

Demais disso, o Balanco Patrimonial registrou

corretamente as pendéncias judiciais.

14
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Quanto as Despesas com Pessoal, acolho a bem
lancada manifestacdo do Setor de Célculos de ATJ] que, apds sopesar
as razoes de defesa da origem, procedeu as alteracdes anotadas no
quadro demonstrativo de fl.147 e indicou que o percentual de gastos
equivaleu a 53,45%, indice que atende ao limite estabelecido na
alinea “b”, inciso III, do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De outra parte, formulo alerta a origem no sentido
da necessidade de observancia ao limite prudencial disciplinado no
paragrafo Unico, do artigo 22 da aludida legislacdo, devendo o
Administrador providenciar os devidos ajustes aptos a garantir a
redugao do montante da despesa total, na forma e nos prazos
estabelecidos na Lei Fiscal.

Tendo em vista que o pagamento em excesso de
horas extras ndao é novidade na Prefeitura de Bady Bassitt, tendo sido
objeto de apontamento nos exercicios pretéritos, advirto a
Municipalidade para que promova a adaptacgao e distribuicdo da carga
horaria de seus servidores de acordo com suas reais necessidades, a
fim de coibir a concessdo desmedida de horas extraordinarias,
impedindo que essa excepcionalidade se torne rotina e eventual fonte

irregular de aumento de remuneracao.

15
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Sobre as demais falhas apontadas pela
Fiscalizacao, o Chefe do Executivo anunciou a adogao de medidas
regularizadoras referentes a cobranca da Divida Ativa; Controle
Interno; e Pagamento de Horas Extras e Bens Patrimoniais, as quais
deverao ser oportunamente confirmadas em futura inspecgao “in loco”.

As demais impropriedades, de natureza formal,
também restaram justificadas e podem ser algadas ao campo das
recomendacoes.

De outra parte, a despeito do noticiado pelo
Prefeito nas alegagdes de fls.50/96, considerando as ponderacdes da
Fiscalizacao e do MPC a respeito dos Pagamentos de Adicional de
Insalubridade (item D.3.2 - fls.37/38), uma vez que desprovidos das
exigéncias legais e outros critérios reclamados, entendo prudente o
exame mais aprofundado da matéria em autos préprios, para
verificacdo da legitimidade de sua percepcgdo, providéncia que desde
ja fica determinada.

Ainda, no que respeita aos apontamentos contidos
no expediente TC-1755/008/14, relativamente a contratacdo de
servigos de apoio administrativo, bem assim quanto ao noticiado no
tem C. 1.1, letra “d” (fls.33/34), entendo, de igual forma, que o

assunto merece analise especifica em autos proprios, em sede de
16
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exame de “Termos Contratuais”. Tal medida fica igualmente sob a
incumbéncia da UR-8.

Nessas condicbes e acolhendo as unanimes
manifestacdes de ATJ (Calculos, Econémica, Juridica e Chefia) e do
MPC, voto pela emissdao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Bady Bassitt, relativas ao exercicio de
2013, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.

A margem da decisdio e mediante oficio,
recomende-se ao Administrador o que segue: aperfeicoe as pecas de
planejamento, prevendo indicadores que permitam a real afericao do
desempenho estatal; divulgue, em sua pagina eletronica, todas as
informac0Oes relacionadas na Lei de Acesso a Informacdo, garantindo
a transparéncia ativa exigida pelo art.8°, § 19, da Lei Federal n°
12.527/11; aperfeicoe os registros documentais e contabeis relativos
a gestao da Divida Ativa, nos termos do artigo 83 da Lei n® 4.320/64;
adote efetivas medidas para o funcionamento do Sistema de Controle
Interno, em observancia ao artigo 74 da Constituicao Federal; efetue
o regular levantamento dos bens modveis e imdveis, nos moldes do
artigo 96 da Lei n° 4.320/64; atente ao limite prudencial relativo aos

Gastos com Pessoal, em atendimento ao paragrafo uUnico, do artigo
17
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22 da Lei Complementar n® 101/00; obedeca aos mandamentos da
Lei n° 4.320/64, quando da realizagcdo de adiantamentos; busque
sempre o equilibrio entre receitas e despesas, nos moldes
preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal; renegocie os
contratos com empresas beneficiadas pela isengao de recolhimento
patronal ao INSS, em conformidade com o Comunicado SDG n©°
44/13; coiba o pagamento injustificado de horas extraordinarias aos
servidores, averiguando, para tanto, a sua real necessidade, a fim de
evitar que essa excepcionalidade se torne rotineira e eventual fonte
irregular de remuneracdo; dé efetivo cumprimento aos ditames da Lei
n® 8.666/93, nas futuras licitagdes; coiba possiveis fracionamentos
de despesas; compute no Ensino apenas gastos que se coadunem
com as disposicoes do artigo 70 da Lei Federal n° 9.394/96; atente
as Instrucdes n® 02/08, no que concerne ao prazo para o envio de
documentos a esta Corte.

Por derradeiro, caberd a Fiscalizacdo a formacao
de autos apartados para o exame do assunto relativo aos
Pagamentos de Adicional de Insalubridade (item D.3.2 - fls.37/38),

conforme ja consignado neste voto.

18
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Devera, também, providenciar a constituicdo de
autos proéprios, em sede de “Termos Contratuais”, para a analise do
assunto contido nos item C.1.1, letra “d” do relatorio (fls.33/34).

Na futura inspecao “in loco”, a UR- 8 também
devera verificar a efetiva adogdao das medidas regularizadoras
anunciadas pela origem relacionadas a cobranca da Divida Ativa;
Controle Interno; Pagamento de Horas Extras e Bens Patrimoniais.

Por derradeiro, determino o arquivamento do
expediente TC-1755/008/14, uma vez que as matérias nele contidas
foram objeto de tratamento em itens especificos do relatério da
Fiscalizacdo, ensejando, ainda, a constituicao de autos préprios para

o exame do contrato decorrente do Pregao n° 15/2013.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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