TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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53 TC-001617/026/13

Prefeitura Municipal: Jales.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Eunice Mistilides Silva.

Acompanham: TC-001617/026/13 e Expedientes: TC-000708/011/14 e
TC-035002/026/14.

Procuradores de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa e Celso Augusto
Matuck Feres Junior.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicacdo no Ensino - CF, art. 212 27,95% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 70,75% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 54,68% (54%)
(com recondugio em
2014)
Saude —ADCT da CF, art. 77, 1l 27,36% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §22, | 3,48% 6%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n? - A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — | Irregular A partir de
Lei federal n® 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n? ! A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, | Regular A partir de
artigos 82 e 92 18-05-12
Execugdo Orcamentaria — R$802.398,89 Superavit de 0,97%
Resultado Financeiro — (R$5.739.021,43) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos (Prefeito e Vice) Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, Previdéncia Propria, PASEP e FGTS) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 2,35%
| ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE JALES, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Fernanddpolis - UR-11 (fls.19/68) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 20):

- ndo foi editado o Plano de Saneamento Bdsico, em
descumprimento aos artigos 11, 17 e 19 da Lei federal n2 11.445/2007;

- 0 Municipio ndo editou o Plano de Gestdao Integrada de
Residuos Sélidos, em descompasso com o artigo 18 da Lei federal
n? 12.305/2010;

- ndo foi editado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme
determina o artigo 24, § 32, da Lei n? 12.587/2012.

A.1.1 Programas Governamentais® (fls. 20/26):

- terceirizacdao de atividade-fim, em afronta ao inciso Il do
artigo 37 da Constituicao Federal c.c. SUmula n2 331 do Tribunal Superior
do Trabalho;

- descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico, sujeitando o Municipio e seu Prefeito a
aplicacao de multa;

- pagamento irregular de taxa de administracao no valor de
RS 132.370,00;

- pagamento de servicos médicos sem a integral
contraprestacdao dos servicos, tendo em vista a auséncia de controle de
frequéncia dos médicos prestadores de servigos;

- ofensa ao principio da impessoalidade administrativa, tendo
em vista a contratacao, pela empresa parceira, da filha do Vice-Prefeito
Municipal.

A.1.2 Insuficiente Planejamento e Organizacao dos Setores da
Administracdo Publica (fls. 26/28):

- prejuizos aos trabalhos da fiscalizacdo, tendo em vista as

2 Irregularidades apontadas no Programa: 0028 — Atengdo Basica/Agdo 02090 — Manutengdo do

PSF/PACS e NASF cujas despesas foram empenhadas em favor do “Instituto Corpore para
Desenvolvimento da Qualidade de Vida,” por meio de Termo de Parceria firmado pelo Municipio no
exercicio de 2012.
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inumeras irregularidades e inconsisténcias nas informacgdes prestadas aos
Sistemas do Tribunal de Contas;

- excessiva rotatividade dos servidores (793 em 2013),
prejudicando a qualificagdao dos servidores, bem como o andamento da
Administragao Municipal.

A.3. Do Controle Interno (fls. 28/29):

- relatérios sem os dados e os detalhamentos necessarios,
denotando inobservancia ao artigo 74 da Constituicdo Federal, ao artigo
35 da Constituicdo Estadual e ao Comunicado SDG n? 32/2012 desta Corte
de Contas.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentadria (fls. 29/30):

- alteragdes orgamentarias correspondentes a 59,26% da
despesa prevista, evidenciando falta de comprometimento do
administrador com o cumprimento das metas previamente estabelecidas,
contrariando assim o § 12 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.3 — Divida de Curto Prazo (fl. 31):

- auséncia de liquidez para as dividas de curto prazo.

B.1.4 — Divida de Longo Prazo (fls. 31/32):

- aumento da divida de longo prazo em virtude de sucessivos
parcelamentos de débitos junto ao Regime Préprio de Previdéncia.

B.1.5 — Fiscalizacdo das Receitas (fls. 32/33):

- auséncia de registros contabeis de precatdrios pagos ao
Municipio nos exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2014, no valor total de
RS 108.207,77.

B.2.2 Despesas de Pessoal (fls. 35/36):

- despesas com pessoal correspondentes a 59,70% da R.C.L,,
descumprindo o inciso Il do artigo 20 da L.R.F.

B.3.1 Ensino (fls. 36/40):

- apropriacdao de despesas nao vinculadas a manutencao e
desenvolvimento do ensino;

- existéncia de restos a pagar nao quitados até 31-01-14;

- insuficiéncia de vagas nas creches municipais>.

B.3.2.1 Saude - Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fls. 40/41):

- auséncia de controle de estoque dos medicamentos
entregues a populagao, possibilitando possiveis desvios de remédios, bem

3 Matéria tratada no Expediente TC-023020/026/14 sob a relatoria do E. Conselheiro EDGARD

CAMARGO RODRIGUES.
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como a malversagao dos recursos utilizados para tal fim.

B.4. Precatorios (fls. 41/44):

- inUmeras inconsisténcias e irregularidades entre os saldos
devedores registrados na contabilidade, no AUDESP e no Tribunal de
Justica;

- insuficiéncia de pagamento de precatodrios, descumprindo o
artigo 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

- auséncia de reconhecimento contabil de precatdrios pagos
ao Municipio nos exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2014, no valor total de
RS 108.207,77.

B.5.2 Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 45/46):

- despesas irregulares com o pagamento de décimo terceiro
saldrio a agentes politicos (Secretdrios Municipais) no valor de RS 33.195,48,
contrariando o disposto no § 42 do artigo 39 da Constituicdo Federal.

B.5.3 Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 46/48):

- pagamento de aluguéis a pessoas carentes no valor total de
RS 55.223,00 sem amparo legal, por prazos excessivos (até 8 anos) e sem a
devida formalizacao dos processos de concessao dos beneficios

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 48):

- descumprimento do artigo 164 da Constituicao Federal,
tendo em vista a manutencao de recursos em bancos ndo estatais;

- grande numero de contas bancarias inativas;

- descumprimento do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/1964,
tendo em vista a ndo realizacao do levantamento geral de bens.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 49):

- ndo atendimento a Ordem Cronoldégica de pagamentos.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 49/51):

- Pregdo 37/2013 - indicios de que as propostas foram
formuladas por apenas uma empresa, podendo configurar fraude em
procedimento licitatdrio e omissao da Administracao em relacao as falhas
detectadas pela Comissao de Licitacao;

- contratacdo da empresa DEMOP Participagdes Ltda.
(supostamente envolvida na denominada “Mafia do Asfalto”) .

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 52/54):
- discrepancias entre as mercadorias faturadas e as
constantes dos cardapios e entregues ao Municipio;
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- auséncia de amparo legal e falta de comprovacgao
documental do fornecimento de refei¢cdes, causando prejuizos aos cofres
municipais de, ao menos, RS 82.916,75;

D.1.1. Livros e Registros (fls. 56/57):

- inumeras irregularidades nas informagdes relativas aos
precatorios e aos repasses ao Terceiro Setor;

- inUmeras inconsisténcias entre as modalidades das licitacoes
informadas no Sistema AUDESP e as constatadas in loco;

- divergéncias entre as conciliagdes informadas ao Sistema
AUDESP e as verificadas in loco;

- irregularidades nas informag¢des dos vencimentos dos
agentes politicos;

- inumeras e repetidas irregularidades nas informacgdes
prestadas ao SISCAA (Sistema de Controle de Admiss3o e Aposentadoria/Pens3o).

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl.57):

- inUmeras inconsisténcias entre os dados informados ao
Sistema AUDESP e os apurados in loco.

D.2.1 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema SISRTS

(fls. 57/58):
- inumeras irregularidades nas informacdes encaminhadas ao

SISRTS (Sistema de Repasses Publicos ao Terceiro Setor).
D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema SISCAA

(fls. 58/60):

- inumeras e repetidas irregularidades nas informacgdes
relativas as admissdes ocorridas no exercicio em exame.

D.3.1 Quadro de Pessoal (fls. 60/62):

- nomeac¢ao de servidores para cargo comissionado, cujas
atribuicdes nao se revestem das caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento, em afronta ao inciso V do artigo 37 da Constituicao
Federal;

- despesa irregular com a cessdao prolongada de servidor
comissionado, em afronta aos principios da moralidade, razoabilidade e
finalidade e violagao a regra do concurso publico;

- acumulo irregular de férias de 371 servidores, denotando
inobservancia a legislagdo municipal, bem como insuficiente planejamento
das a¢bes governamentais;
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- auséncia de controle de frequéncia eficaz dos servidores
municipais.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 62/63):

- encaminhamento intempestivo de documentos ao Sistema
AUDESP e dos documentos relativos as admissdes de pessoal ocorridas no
exercicio;

- atendimento parcial das recomendag¢des desta Corte de

Contas.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000708/011/14: cuida de oficio do Presidente da
Camara Municipal de Jales, Senhor Gilberto Alexandre de Moraes,
encaminhando cdpia integral do Relatério Final da Comissao Especial de
Inquérito Civil (CEl), referente a apuracdao de eventuais irregularidades na
compra de uniformes escolares para a rede municipal de ensino no ano de
2013 (Preg3o Presencial n2 25/2013).

A Fiscalizacdo, apds analise da licitagdo, nao constatou
irregularidades. Em relagao a execugao contratual, constatou que as falhas
mencionadas no Expediente (que noticiavam defeitos nas costuras dos
uniformes) foram sanadas até a data da Fiscalizacao.

b) TC-035002/026/14 (expediente juntado aos autos apds a
realizacdo da Fiscalizagdo): trata de oficio do Senhor Procurador Geral de
Justica, solicitando informacdes desta Corte de Contas acerca de possiveis
irregularidades acerca de pagamento de 1/3 de férias para comissionados.

Observo que coOpia do presente Expediente também foi
encaminhada ao Relator das Contas Anuais da Prefeitura de Jales relativas
ao exercicio de 2014 (TC-000090/026/14), E. Conselheiro EDGARD CAMARGO
RODRIGUES a fim de que as informacgdes nele tratadas sejam devidamente
analisadas pela Fiscalizacao in loco.

1.4 Regularmente notificada, a Sra. Prefeita EUNICE MISTILIDES
SILVA permaneceu silente.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 76/79) concluiu pela emissao de parecer desfavoravel, em virtude da
auséncia de liquidez para arcar com os compromissos de curto prazo, de
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irregularidades contabeis e do nao pagamento da totalidade dos
precatorios.

A Unidade de Calculos (fls. 80/81) manifestou-se,
especificamente, com relacao ao item B.2.2 Despesa de Pessoal.

Destacou que a Fiscalizagao apurou a aplicagao de 59,70% da
RCL com despesas de pessoal no exercicio, apds a inclusao de despesas
com terceirizagdo de mao de obra, descumprindo o artigo 20, lll, “b”, da
Lei Fiscal. Assim, diante do siléncio da Prefeitura, reiterou os calculos
apresentados pela Equipe Técnica.

A Unidade Juridica (fls. 82/86) opinou pela emissao de parecer
desfavoravel as contas em exame, tendo em vista os aspectos contabeis, o
nao pagamento dos Precatorios e o descumprimento do limite imposto
pelo artigo 20, lll, “b”, da LRF.

Prop6s o tratamento em autos proprios do Pregdo n2 37/13 e
dos Contratos n2s 07/13 e 90/12, assim como o tratamento em autos
apartados do pagamento irregular de taxa de administracdao e das
despesas sem a efetiva contraprestacao de servicgos.

Sugeriu, ainda, o envio de cdopia ao Ministério Publico, em
face do descumprimento do Termo de Ajustamento, objeto de comentario
no item A.1.1 Programas Governamentais.

A Chefia (fl. 87) acompanhou tais pronunciamentos,
posicionando-se, também, pela emissao de parecer desfavoravel as
contas.

1.6 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (fls. 88/94)
pugnou pela emissao de parecer desfavoravel pelas seguintes razdes:

- terceirizagdo de atividade-fim na area da saude,
descumprindo o Termo de Ajustamento de Conduta n? 7.880/2010
firmado com o Ministério Publico do Trabalho;

- alteragbes orcamentarias equivalentes a 59,26% da despesa
inicialmente prevista;

- gasto com pessoal equivalente a 59,26% da Receita Corrente
Liquida (RCL), extrapolando o limite de 54% da RCL previsto no artigo 20,
lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- 0 Municipio ndao depositou em conta do Tribunal de Justica a
cifra devida no exercicio a titulo de precatdrios (depésito a menor de
R$46.790,69), descumprindo o artigo 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;
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- inumeras inconsisténcias e irregularidades entre os saldos
devedores registrados na contabilidade a titulo de precatérios, no Sistema
AUDESP e no Tribunal de Justica;

- descumprimento do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64,
tendo em vista a ndo realiza¢ao do levantamento geral de bens;

- quebra da ordem cronolégica de pagamentos,
descumprindo artigo 52 da Lei federal n? 8.666/93.

No que se refere aos demais achados da Fiscalizacao que
denotaram ilegalidade, mas que nao tiveram o conddo de impactar as
Contas como um todo, propOs determinacdes (itens: A.3, B.6 e B.8.) e
recomendacgdes (itens A.1, B.1.5, B.3.2.1, B.6, D.2, D.3.1 e D.5), além da
instrucdo da matéria em autos proprios/apartados com relagdo aos itens:
A.1.2,B.4.1, D.1.1, D.2.1. e D.2.2 (indmeras irregularidade e inconsisténcias nas
informagdes encaminhadas ao Sistema AUDESP); B.1.5 e B.4.1 (auséncia de registros
contabeis de precatérios), B.5.3 (pagamentos de aluguéis a pessoas carentes). B.5.2
(pagamento de 132 salério a agentes politicos), C.1.1 (Pregdo n2 37/2013 e Contratos

n2 101/2013 e 102/2013), C.2.3 (Execugdo do Contrato n2 90/2012), D.3.1 (cessdo
de servidor comissionado ao Cartdrio Eleitoral e auséncia de controle de ponto eficaz

dos servidores municipal).

1.7 Extemporaneamente, a Prefeitura apresentou suas
justificativas e alegacdes de interesse (fls. 98/141).

Especificamente quanto aos itens: A.1.1 Programas
Governamentais, B.1.1 Resultado da Execucao Orcamentaria, B.2.2
Despesas de Pessoal, B.3.1 Ensino, B.4 Precatédrios, B.6 Tesouraria e B.8
Ordem Cronoldgica de Pagamentos, alegou:

A.1.1 Programas Governamentais (fls. 102/104):

O Municipio cumpriu integralmente o Termo de Ajustamento
de Conduta n? 7.880/2010, no qual se comprometeu a se abster de
terceirizar suas atividades-fim a Associacdo dos Deficientes Fisicos da
Regiao de Jales — ADERJ ou a qualquer outra entidade publica ou privada
que se qualifigue ou n3ao como Organizagao Social — O.S. ou como
Organizacao Social de Interesse Publico — OSCIP. Quanto ao item
concernente aos integrantes do Programa Estratégia da Saude da Familia -
ESF*, igualmente deu cumprimento ao ajustado com a realizacdo do

4 . , . . ™ .
Enfermeiros e técnico de enfermagem, dentistas e auxiliar de dentista, atendentes,

farmacéuticos e técnicos de farmacia, agente comunitario de saude e agentes de combate a vetores
(endemias), educador fisico e auxiliar de servigos gerais.
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concurso publico n2 001/2011 e do Processo Seletivo n? 02/2011, além de,
por meio da Lei Complementar n? 211, de 05-05-2011, ter criado os
empregos publicos de Agentes Comunitarios de Saude e Agente de
Combate as Endemias.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 106/108):

A autorizagdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares (artigo 42 da Lei municipal n2 4.055 — LOA) ocorreu para atender
a reprogramacao de dotacdes necessdrias ao bom andamento dos
servigos publicos municipais. Além das autorizadas na LOA, também foram
realizadas altera¢gOes orcamentarias para dar cumprimento aos varios
convénios firmados com os Governos Federal e Estadual (no montante
aproximado de R$32.414.374,79). Ademais, diante do superavit financeiro
vinculado a recursos especificos, a Prefeitura utilizou-se da abertura de
créditos adicionais especiais mediante envio e aprovagao de projeto de lei
especifico ao Poder Legislativo. As alteracdes orcamentarias derivaram,
assim, de leis especificas em virtude de novos créditos orcamentarios nao
previstos na lei orcamentaria original e, desta forma, o simples fato de
terem atingido a ordem de 59,26% sobre a despesa inicial ndao afronta o
principio contido no art. 12, § 12, da LRF.

B.2.2 Despesas de Pessoal (fls. 113/115):

Os gastos com limpeza, conservacao e vigilancia ndao armada e
as despesas junto ao “Instituto Corpore” nao devem ser classificados
como despesas com pessoal, ja que o objeto principal de cada contratagao
nao foi o “profissional”, mas sim os servicos prestados por estas empresas,
tanto é que as despesas foram empenhadas no elemento identificado
como 3.3.9.0.39 — Outros Servigos e Encargos — Pessoa Juridica;

Os gastos com o PASEP ndao devem ser computado nas
Despesas com Pessoal, uma vez que ndao houve um ato formal da
Administracdao autorizando tal despesa. Ressaltou que, se esta Corte de
Contas nao tivesse alterado a regra de apurag¢ao no exercicio de 2013, a
aplicagdo no Municipio seria da ordem de 52,50% da RCL, portanto,
dentro do limite imposto pela LRF.

Ademais, no 12 Quadrimestre de 2014, o Municipio
despendeu 52,90% da RCL com referidas despesas.

B.3.1 Ensino (fl. 116):

A questdo da insuficiéncia de vagas nas creches municipais foi
resolvida com a contratacao de profissionais do Magistério, por meio do
processo seletivo n2 02/2014. Dessa forma, o Municipio deu atendimento
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a Agao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo.

B.4. Precatorios (fls. 117/120):

As divergéncias contabeis foram corrigidas ao longo do
exercicio de 2014, apds delas ter tomado conhecimento, o que podera ser
comprovado nas proximas fiscalizagdes.

A Prefeitura editou o Decreto n? 5.085, de 05-03-2010, que
regulamentou a opcao pelo Regime Especial de Precatdrios, com depdsito
mensal de 1,5% da RCL.

Nos termos do artigo 29, Il, § 29, da E.C. n2 62/09, no calculo
para o pagamento mensal de 1,5% da RCL deve ser considerado 1/12 avos
da RCL apurada no segundo més anterior ao més de pagamento, ou seja,
para o depdsito em dezembro/2013 deve ser considerada a RCL do més de
outubro/2013. Assim, houve equivoco por parte da Fiscalizagdo, que
entendeu que a base de calculo anual para os depdsitos de precatdrio
deveria ser a RCL de janeiro a dezembro de 2013, quando na verdade deve
ser considerado a RCL do periodo de novembro de 2012 a outubro de
2013.

Assim, resta claro que a Prefeitura depositou a maior o valor
de RS 1.407,99°.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 125):

A Prefeitura esta em fase de estudos para a realizacdao do
levantamento geral dos bens modveis, da forma que tal processo sera

> Informagdes as fl. 119:

Més Ano RCL- RS 1,5%-RCL  |M&s de Pgto|Valor a Pagar - R$| Valor Pago - R$
Novembro 2012 76.338.599,71 1.145.079,00 jan/13 95.423,25 95.423,25
Dezembro 2012 77.478.611,29 1.162.179,17 fev/13 96.848,26 96.848,26
Janeiro 2013 77.628.825,58 1.164.432,38 mar/13 97.036,03 97.004,82
Fevereiro 2013 78.249.366,72 1.173.740,50 abr/13 97.811,71 97.634,16
Margo 2013 78.173.780,20 1.172.606,70 mai/13 97.717,23 97.717,31
Abril 2013 78.157.459,42 1.172.361,89 jun/13 97.696,82 97.696,91
Maio 2013 78.070.405,79 1.171.056,09 jul/13 97.588,01 97.558,28
Junho 2013 79.311.244,57 1.189.668,67 ago/13 99.139,06 99.139,06
Julho 2013 79.436.317,71 1.191.544,77 set/13 99.295,40 99.295,40
Agosto 2013 79.687.996,91 1.195.319,95 out/13 99.610,00 99.610,00
Setembro 2013 81.552.096,04 1.223.281,44 nov/13 101.940,12 101.586,41
Outubro 2013 81.269.130,52 1.219.036,96 dez/13 101.586,41 103.586,42

1.181.692,29 1.183.100,28
Resumo
Depésito devido 2013 RS 1.181.692,29
Depdsito efetuado 2013 RS 1.183.100,28
Depdsito a maior RS 1.407,99
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efetivado juntamente com a implantacdao dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PCP.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 126/127):

Para o proximo exercicio, a Prefeitura efetuara uma analise
detalhada dos restos a pagar de exercicios e administragdes anteriores,
identificando os processos que passaram pela fase de liquidacao da
despesa e inserindo-os no fluxo de caixa para posterior pagamento.

D.3.1.Quadro de Pessoal (fls. 136/137):

A cessao de servidor a Cartério Eleitoral esta autorizada na Lei
de Diretrizes Orgamentarias bem como em convénio mantido entre a
Municipalidade e o Juizo da 1522 Zona Eleitoral Federal, tendo atendido a
todas as formalidades legais (fls. 197/202).

Ao longo do exercicio de 2014, foi implementado um
programa de concessao de férias aos servidores (cujo estoque de férias foi
acumulado na Administragdo anterior). Ocorre que a Prefeitura de Jales, conta
com um numero reduzido de servidores e a concessao de férias tem que
ser muito bem planejada em fun¢ao da necessidade da continuidade dos
servicos publicos.

1.8 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 212/224) novamente se manifestou com relacdo ao item B.2.2—Despesa
de Pessoal.

No que se refere as despesas decorrentes de terceirizacao de
servigos de limpeza, manutenc3o e de vigilancia armada®, no valor total de
RS 1.927.027,47, diante das informagdes constantes nos autos, concluiu
gue nao ha indicios de que os funcionarios das empresas mantinham
relacdo empregaticia direta com a Administracdao Municipal, ndo se
vislumbrando relacdo de subordinacdo dos empregados a geréncia
administrativa da Prefeitura. Dessa forma, opinou pela exclusao do
referido valor do calculo da Fiscalizacao.

Ja no que diz respeito a prestacdo de servicos de saude nas
equipes de Estratégia de Saude da Familia — ESF e na Unidade Basica de
Saude no valor de RS 1.797.703,75, registrou que esta Corte tem

6 a) A.C. Periotto Treinamento e Servigos Ltda. — Prestagdo de servicos de mdo de obra para os

trabalhos de auxiliares de servicos gerais de limpeza e manutengdo: RS 1.548.646,22.
b) Esperancga Servico Ltda. EPP — Prestacdo de servicos de mdo de obra para os trabalhos de
vigildncia ndo armada (porteiros): RS 378.381,25.

7 “Instituto Corpore para Desenvolvimento da Qualidade de Vida”.

11



(4]

A X0 .

e~
Sl g AN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

W N

102 )'
27t
= “\

condenado ajustes quando resta evidente a terceirizacao da execuc¢ao do
Programa Saude da Familia, realizada de forma imprépria, em face do
disposto no artigo 16 da Lei federal n2 11.350, de 05-10-06°. Manteve,
assim, a inclusdo da despesa em comento no cOmputo das Despesas de
Pessoal.

Quanto as despesas com o PASEP, observou que o proéprio
Municipio de Jales apropriou, em 2013, referidas despesas nos calculos do
ensino e da saude, depreendendo-se que a Prefeitura jd detinha
conhecimento do posicionamento desta Corte quanto ao PASEP no gasto
laboral, educacional e na saude. Dessa forma, referendou a inclusdo do
mencionado valor no coOmputo das Despesas com Pessoal.

Os gastos com pessoal da Prefeitura Municipal de Jales
apresentaram-se, destarte, da seguinte forma:

Receita Corrente Liquida RS 81.992.732,12 100%
Despesas com Pessoal apurada pelo Sistema AUDESP RS 45.222.985,70

(+) InclusGes da Fiscalizagao RS 3.724.731,22

(-) Despesas decorrentes das contrata¢des firmadas (RS 1.927.027,47)

com as empresas A.C. Periotto Treinamento e Servigos
Ltda. e da Empresa Servigo Ltda. EPP.

(=) Despesa com Pessoal apurada apds analise da | RS 47.020.689,45 57,35%
“Defesa Prévia”

Salientou, contudo, que houve a recondu¢ao do gasto com
pessoal, no segundo quadrimestre de 2014, para o indice de 53,91%,
portanto, abaixo do limite legal (54%).

1.9 O Ministério Publico de Contas (fls. 226/227) reiterou a
manifestacdao anteriormente ofertada, concluindo pela emissao de
parecer desfavoravel as contas.

1.10 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002488/026/10 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 11-09-12).

2011 — Favoravel (TC-000960/026/11 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 10—10—13).

8 Artigo 16. F vedada a contratagdo tempordria ou terceirizada de Agentes Comunitdrios de

Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipdtese de combate a surtos epidémicos, na
forma da lei aplicavel. (Redagdo dada pela Lei n® 12.994, de 2014).

12
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2012 — Desfavoravel® (TC-001549/026/12 — Relator E. Substituto de
Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 07-11-14). Pedido de Reexame
pendente de julgamento.

1.11
a)

Dados Complementares:

Receita per capita do Municipio em relagao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 83.034.342,83 47.104 RS 1.762,79 RS$3.045,39 (42,11%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢dao Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (1,43%) (0,60%) (3,69%) 0,97%
Fonte: fls. 29/30.
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Jales (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 11% 13% (6%) 5%
IDEB 5,7 6,3 7,1 6,7 7,0 -
Meta - 57 6,0 6,4 6,6

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Jales 5,7 6,3 7,1 6,7 7,0
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

9 Motivos: resultado econémico-financeiro (déficit orcamentario de 3,69% e déficit financeiro de

RS 5.671.151,26), elevacdo da divida de curto prazo e da divida ativa, falta de recolhimento dos
encargos sociais e descumprimento do artigo 42 da Lei Fiscal.
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Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 27,65% 26,60% 25,17% 26,29% 27,95%
FUNDEB (100%) - 99,97% 96,63% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 89,76% 69,75% 67,45% 70,75

Fonte: (*) TC-002507/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002096/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000090/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000960/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Proprios - R$ FUNDEB - Perda Aplicagdo Total —R$ N2 de Per
ou Plus (1) Excedente do Matriculas(3) Capita
FUNDEB (2)
2009 10.065.398,53 210.052,36 |- 205.442,27 | 10.070.008,62 2.844 3.540,79
2011 13.426.287,70 3.787.903,00 - | 17.214.190,70 3.614 4.763,20
2013 16.857.480,60 4.012.922,79 - | 20.870.403,39 3.516 5.935,84

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Evolugdo do IDEB
Per capita 72
71 -
R$ 7.000,00 :
RS 6.000,00 ? e /
’ ' 6,9
RS 5.000,00
400000 / > \/
T - 6,7
R$3.000,00 —o—Per capita
6,6
R$2.000,00
] 6,5
R$1.000,00
2009 2011 2013
R$ 0,00
2009 2011 2013 —&— Anos Iniciais (42 Série, 52 ano)

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, crescimento no investimento per capita
{R$3.540,79 (2009), RS 4.763,20 (2011) e RS 5.935.84 (2013)}. Quanto ao indice
IDEB, foi apurada regressao no periodo de 2009 a 2011 {7,1 (2009) e 6,7
(2011)} e progressao de 2011 a 2013 {6,7 (2011) e 7,0 (2013)}, estando o
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resultado alcancado no exercicio em exame acima da meta projetada {6,6
(meta) e 7,0 (IDEB)}.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Jales
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracao dos agentes
politicos, CIDE, Royalties, multas de transito e encargos sociais (INSS,
Previdéncia Prépria, PASEP e FGTS).

2.2 Em relagdo aos indicadores econdémico-financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadacdo de RS 154.342,83 (0,19% da
receita prevista, de RS 82.880.000,00), tendo sido o resultado orcamentario
superavitario em RS 802.398,89 — 0,97% da receita arrecadada
(R$83.034.342,83).

J& o resultado financeiro mostrou-se deficitario, em
R$5.739.021,43. Contudo, equivalente a 25'° dias de arrecadacdo da
Receita Corrente Liquida — RCL, encontra-se tal déficit dentro do patamar
tolerado por esta Corte, por nao exigir grande esforco fiscal por parte do
Municipio para o reverter no exercicio futuro.

No que respeita as altera¢bes orcamentarias, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcangaram o montante de RS 53.391.895,86,
equivalente a 65,94% da despesa inicialmente fixada de R$80.970.000,00
(fl. 289 do Anexo), nao obstante a Lei municipal n2 4. 055 de 19-12-12 (LOA),
em seu artigo 49, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais até o
limite de 20%'* (fls. 287/291 do Anexo).

10 RCL: R$ 81.992.732,12 (fl. 35) + 12 + 30 = RS$ 227.757,59.

Déficit de arrecadagdo: RS 5.739.021,43 + RS 227.757,59 = 25,20 dias de arrecadacdo da RCL.
H “Artigo 42 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituico federal e Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias a:

I- Abrir no curso da execugdo or¢amentdria de 2013, créditos adicionais até o limite de 20% da
despesa total fixada por esta Lei”.
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Com o fito de analisar a adequacgao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidas do valor de
R$53.391.895,86 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%") incidente
sobre a despesa inicialmente fixada (RS 80.970.000,00) — RS 4.785.974,76;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — no caso inexistente
(fl. 30);

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio — RS 154.342,83
(fl. 29). Reduzido o total alcangado — RS 4.940.317,59 — do valor dos créditos
abertos [RS 53.391.895,86 (-) RS 4.940.317,59 = RS 48.451.578,27], verifica-se que
o resultado importou em 59,84% da despesa inicialmente fixada, muito
acima, portanto, do percentual considerado satisfatorio por este E.
Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orgcamentaria
nao causou desajuste fiscal, uma vez que foram obtidos resultados
orcamentario e financeiro equilibrados, entendo possa tal falha ser
conduzida ao campo das adverténcias.

2.3 No que se refere as Despesas de Pessoal, inicialmente,
apontou a Fiscalizagao (fl. 35) que, conforme dados do Sistema AUDESP, o
Municipio despendeu no exercicio de 2013, 55,15% da RCL com seu
pessoal ativo e inativo. Contudo, com base no disposto no artigo 18, § 19,
da LRF, acrescentou as despesas em comento o montante de
R$3.724.731,22" relativo as despesas com terceirizagdo de servigos
médicos, limpeza e conservacdao e vigilancia ndao armada (porteiros),
elevando, com isso, o percentual para 59,70% da RCL.

2 Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

B Demonstrativos do Sistema AUDESP (fls. 336/338 do Anexo):

a) A.C. Periotto Treinamento e Servigos Ltda. Prestacdo de servicos de mdo de obra | RS 1.548.646,22
para os trabalhos de auxiliares de
servigos gerais de limpeza e manutengado

b) Esperanga Servigo Ltda. EPP Prestacdo de servicos de m3o de obra | RS 378.381,25.
para os trabalhos de vigildancia ndo
armada (porteiros).

c) Instituto Corpore p/ Desenvolvimento de | Prestacio de servicos de saude nas | R$1.797.703,75

Qualidade de Vida equipes de estratégia de Saude da
Familia — ESF e na Unidade Basica de
Saude
SOMA RS 3.724.731,22

16
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O Setor de Calculos opinou pela exclusdao do valor de
RS$1.927.027,47 (referente as despesas decorrentes de terceirizacdo de servicos de
limpeza, manutenc¢do e de vigilancia armada) do cdlculo da Fiscalizacao, tendo
em conta a inexisténcia de subordinag¢ao direta dos empregados com a
Administragao Municipal. Contudo, manteve a inclusao das despesas com
a prestacao de servicos de saude nas equipes de Estratégia de Saude da
Familia — ESF e na Unidade Bésica de Saude, no valor de RS 1.797.703,75,
e das despesas com o PASEP.

Assim, concluiu que o percentual relativo aos Gastos com
Pessoal da Prefeitura Municipal de Jales em 2013 foi 57,35% da RCL.

Acompanho o entendimento dessa Especializada.

No que se refere a terceirizagdo dos servicos de limpeza e
conservacao e de vigilancia ndao armada (porteiros), entendo que,
efetivamente, nao é possivel afirmar que tais contratos visaram a
substituicao de pessoal que deveria integrar o Quadro de Pessoal da
Prefeitura, eis que ausentes, no caso, 0s requisitos caracteristicos do
vinculo empregaticio entre os profissionais que prestavam os servicos e a
Administracdo, especialmente os da subordinacado e pessoalidade.

Nao h3, assim, elementos suficientes para enquadrar tais
despesas (no montante de RS 1.927.027,47) no § 12 do artigo 18 da LRF™,

Ja com relagao a prestacdo de servicos de saude nas Equipes
de Estratégia de Saude da Familia — ESF e nas Unidades Basicas de Saude,
(RS 1.797.703,75), 0 mesmo nado ocorre.

Os gastos foram realizados com base em Termo de Parceria
firmado, no exercicio de 2012, entre a Prefeitura de Jales e o “Instituto
Corpore para Desenvolvimento da Qualidade de Vida” (tratado nos autos do
TC-000068/011/15 de relatoria do E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES). E,
conforme documentacdao encartada aos autos (fl. 337 do Anexo) e
informacdao da Fiscalizacdo, quando da analise do referido ajuste
(fls. 228/235), verifico que, neste caso, restou configurada a terceirizacao do

" “Artigo 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com

pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da FederagGo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢bes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de médo de obra que se referem & substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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Programa Saude da Familia, com a substituicdo de servidores nas
Unidades Basicas de Saude — UBS e nas Equipes das Estratégias de Saude
da Familia — ESF.

Com isso, a luz do preceituado no referido § 12 do artigo 18
da LRF, os gastos com a contratacao de mao de obra terceirizada, voltada
a atividade fim da Administracao, devem ser computados na despesa com
pessoal.

Nesse sentido, decidi nos autos do TC’'s 002008/026/12 e
001803/026/13"%.

Relativamente as despesas com o PASEP, como salientou o
Setor de Calculos, a inclusdao nos gastos com pessoal observou a diretriz
vigente desta Corte.

Assim, constata-se que foi superado pelo Municipio, no
exercicio, o limite fixado no artigo 20, Ill, “b”, da LRF'®, eis que atingido o
percentual de 57,35% da RCL.

Observo, entretanto, que, ndao obstante tenha sido voto
vencido, assentou este Tribunal, na Sessao Plenaria de 29-10-2014, que o
fato de a Prefeitura ter ultrapassado o limite de 54% de despesa com
pessoal ndo enseja, de per si, a emissao de parecer desfavoravel as contas,
desde que nao seja o ano final do mandato do Prefeito e que o Municipio
tenha reconduzido nos dois quadrimestres seguintes referido percentual
aos limites legais.

Transcrevo, a propdsito, trecho do voto de desempate,
proferido nos autos do TC-001455/026/11, pelo entdo Presidente desta
Corte, E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES:

/I( )

Admitindo-se que, por determinagdo constitucional,
conceda o Prefeito, no més de outubro, revisGo geral anual aos
servidores, e, exatamente por tal motivo, a despesa de pessoal tenha

© TC-002008/026/12 - Prefeitura Municipal de Serrana, Sessdo da Segunda Cadmara de 04-11-14,

sob minha Relatoria.

TC-001803/026/13 - Prefeitura Municipal de Jodo Ramalho, Sessdo da Segunda Cadmara de
31-03-15, sob minha Relatoria.
16 “Artigo 20: A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

(...);

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.”
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superado, em dezembro, a barreira de 54%, sob tal cendrio, descabe
recusar gestGo que, nos estritos termos legais, retoma o limite em
agosto do ano seguinte, sendo isso visto nos subsequentes relatorios de
gestdo fiscal.

(...)

Entdo, coerente foi o legislador fiscal em possibilitar que o
gestor, em dois quadrimestres, ajustasse a despesa excedida em seu
proprio mandato, porém se o desvio ocorre no ultimo ano de sua gestdo,
sem tempo de recondug¢do até dezembro, aqui sim, o dirigente, de
pronto, jd fica @ mercé de punigdo fiscal e certamente fard jus a parecer
desfavordvel a aprovagdo de suas contas.

Além disso, excessos em fim de mandato tém outras
penalidades, ainda mais severas. De fato, a Lei Complementar n® 101, de
2000, no artigo 21, pardgrafo unico, veda aumento de gasto laboral nos
derradeiros 180 dias da gestdo; a desobediéncia acarreta tipificagdo
penal ao Responsdvel (artigo 359- G do Cddigo Penal).

Também ndo deve argumentar que o tempo de
reconduc¢do afronta o principio orcamentdrio da anualidade. De fato, a
legislacGo e as prdticas dos Tribunais de Contas apresentam outras
excegoes aquele principio; eis a possibilidade de aplicar, no 1° trimestre
do exercicio sequinte, até 5% do Fundeb arrecadado no ano anterior
(artigo 21, § 29, da Lei 11.494, de 2007). De igual modo, aceita esta
Corte, na Educacgdo e Saude, o pagamento de Restos a Pagar até 31 de
janeiro do ano seguinte.

Por todo o exposto, e com as vénias necessdrias, voto pela
manuteng¢do do Parecer Desfavordvel a aprovacGo das contas da
Prefeitura de Potim, referentes ao exercicio de 2011, negando-se
provimento ao pedido de reexame, afastando, porém, a questdo
atinente a superagdo do limite de gasto de pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.” (Destaque do original).

No caso, conforme quadro elaborado pela Unidade
Especializada (fl. 223), em consonancia com os Relatdrios de Gestao Fiscal
(fls. 209/210) do Sistema AUDESP, verifico que houve a reconducao das
despesas, por parte da Prefeitura, nos 12 e 22 quadrimestres de 2014,
para 54,07% e 53,91%, em cumprimento ao disposto no artigo 23 da LRF.
E isso, computados os valores relativos ao PASEP e a terceirizagdao de
servicos médicos para o Programa Saude da Familia e para as Unidades
Basicas de Satide do Municipio’.

v Dados extraidos do Sistema PENTAHO
(http://dadosmunicipais.tce.sp.gov.br/pentaho/Login?login_error=1):
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Desta forma, e em face do decidido pelo Plenario desta Corte,
afasto a irregularidade apontada.

2.4 Quanto aos Precatdrios, o Municipio optou pelo Regime
Especial, conforme Decreto n2 5.085, de 05-03-10 (fls. 497/498 do Anexo).

Informou a Fiscalizagdo que houve uma insuficiéncia de
pagamento de precatdrios no valor de RS 46.790,69, uma vez que o
Municipio transferiu ao E. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo o
montante de RS 1.183.100,29, quando deveria ter depositado a
importancia de RS 1.229.890,98 (que corresponde a 1,50% da RCL de
RS 81.992.732,12, apurada em Dezembro/13).

Alegou a Prefeitura que houve equivoco por parte da
Fiscalizacdo, que entendeu que para a base de calculo anual para os
depdsitos de precatério deveria ser considerada a RCL de janeiro a
dezembro de 2013, quando na verdade deve ser considerada a do periodo
de novembro de 2012 a outubro de 2013. Dessa forma, argumentou que
depositou a maior o valor de RS 1.407,99.

Os argumentos trazidos pela Municipalidade merecem
prosperar, devendo os cdlculos elaborados pela Fiscalizacdo ser
retificados.

Nos termos do § 292 do artigo 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, introduzido pela E.C. n@ 62/2009* o
Municipio que optou pelo regime especial para pagamento de precatoérios

Periodo Dez/2013 Abril/2014 Agosto/2014
Gastos RS 45.222.985,70 (fl. 35) | R$ 45.229.926,17 (fl. 209) RS 45.701.071,15 (fl. 210)
(+) Terceirizagdo R$ 1.797.703,75 RS 989.381,30 (fl. 211) RS 631.917,00 (fl. 211)
Servigos Médicos (*)
Gastos Ajustados RS 47.020.689,45 RS 46.219.307,47 RS 46.332.988,15
RCL RS 81.992.732,12 RS 85.485.204,29 (f1.209) RS 85.946.355,88 (1.210)
% Gastos 57,35% 54,07% 53,91%

(*) “Instituto Corpore para Desenvolvimento da Qualidade de Vida”.

18 . . - . o . .
“Artigo 22 O Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido do

seguinte art. 97:
Art. 97 —(...).
§ 29: Para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta
especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior
ao més de pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de opgdo
pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo,
sera:” (grifei).
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(depdsito mensal calculado sobre a RCL), deve considerar a RCL apurada no
segundo més anterior ao més de pagamento.

Dessa forma, a RCL utilizada para fins de cdlculo para o
depdsito do més de janeiro de 2013, por exemplo, deve ser a referente ao
més de novembro de 2012, e assim, sucessivamente.

Com base nessa norma constitucional, novos calculos foram
realizados pelo meu Gabinete e demonstram que o Municipio deveria ter
depositado, no exercicio de 2013, o montante de RS 1.181.692,29. De
acordo com as informagdes disponibilizadas no Sistema AUDESP, a
Prefeitura depositou a importdncia de RS 1.183.100,26, portanto,
R$1.407,97 a maior do que o valor devido:

PM DE JALES - EXERCICIO 2013

PRECATORIOS: CALCULO DO DEPOSITO MENSAL DE 1,5% DA RCL ACUMULADA

Valor
Més ref. Mes:de' Més de | Valor a Pagar - Empenhadoe | Nota de Data da NE
ao Referéncia RCL- RS (*) 1,5% - RCL Peto RS Pago - RS (*), empenho *)
Depésito| daRCL & fls. 502/503 do (*)
Anexo
jan/13 nov/12 76.338.599,71 | 1.145.079,00 | jan/13 95.423,25 95.423,24 | 476 e 477 18/01/2013
fev/13 dez/12 77.478.611,29 | 1.162.179,17 fev/13 96.848,26 96.848,26 | 1302 e 1303 | 22/02/2013
mar/13 jan/13 77.628.825,58 | 1.164.432,38 | mar/13 97.036,03 97.004,84 | 2050 e 2051 | 15/03/2013
abr/13 few/13 78.249.366,72 | 1.173.740,50 | abr/13 97.811,71 97.634,16 | 2681 e 2682 | 03/04/2013
mai/l3 mar/13 78.173.780,20 | 1.172.606,70 | mai/13 97.717,23 97.717,30 | 3600 e 3601 | 15/05/2013
jun/13 abr/13 78.157.459,42 | 1.172.361,89 | jun/13 97.696,82 97.696,90 | 4419 e 4420 | 18/06/2013
jul/13 mai/13 78.070.405,79 | 1.171.056,09 jul/13 97.588,01 97.558,28 | 5101 e 5102 | 18/07/2013
ago/13 jun/13 79.311.244,57 | 1.189.668,67 | ago/13 99.139,06 99.139,06 | 5651 e 5652 | 09/08/2013
set/13 jul/13 79.436.317,71 | 1.191.544,77 | set/13 99.295,40 99.295,40 | 6548 e 6549 | 23/09/2013
out/13 ago/13 79.687.996,91 | 1.195.319,95| out/13 99.610,00 99.610,00 | 7180 e 7181 | 21/10/2013
nov/13 set/13 81.552.096,04 | 1.223.281,44 | nov/13 101.940,12 101.586,40 | 7788 e 7789 | 20/11/2013
dez/13 out/13 81.269.130,52 | 1.219.036,96 | dez/13 101.586,41 103.586,42 | 8232 e 8233 | 18/12/2013
1.181.692,29 | 1.183.100,26 - -
(*) Fonte: Sistema AUDESP

Assim, a Prefeitura Municipal de Jales deu cumprimento do
disposto no artigo 97, § 22, do ADCT.

2.5 No que respeita ao apontamento da Fiscalizacao acerca dos
pagamentos efetuados aos Secretdrios Municipais a titulo de 132 salario,
compartilho do entendimento majoritario no sentido de sua regularidade,
externado em  diversas oportunidades por este  Tribunal
(TC’s 800124/464/02"°, 800136/475/05°°, 800297/554/02°! e 800361/299/02%%), uma

9 TC-800124/464/02 — Prefeitura Municipal de Caraguatatuba, de relatoria do E. Conselheiro

ROBSON MARINHO, decisdo singular de 21-03-2007, publicada no DOE/SP de 04-04-2007: “Por todo o
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vez que constituem garantia assegurada pelos artigos 72, VI, e 39, § 32, da
Constituicdo Federal.

2.6 Por fim, os demais apontamentos consignados no relatério da
Fiscalizacdo, ainda que possam ensejar adverténcias, ndao constituem
motivo suficiente para o comprometimento das presentes contas.

2.7 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Jales,
exercicio de 2013.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a edicao dos Planos Municipais de Saneamento
Basico (Lei n2 11.445/07), de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (Lei
n2 12.305/10) e de Mobilidade Urbana (Lei n2 12.587/12).

b) Aprimore o planejamento e a organizacao de seus setores
administrativos.

¢) Observe, com relagao ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientagdes
tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio.

exposto e acolhendo as manifestacdes da Chefia da Assessoria Técnica e de SDG, julgo regulares os
pagamentos efetuados aos senhores agentes politicos a titulo de subsidios, 139 saldrio e férias...”.

20 TC-800136/475/05 — Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de Cunha, de relatoria do E.
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, decisdo singular de 26-10-2009, publicada no DOE/SP de 30-10-
2009: “Por outro lado, considero regulares os pagamentos realizados aos Secretdrios Municipais (132
saldrio, férias acrescidas de 1/3), bem como afasto a falha apontada quanto ao ndo pagamento de INSS
pelo Prefeito, em face da jurisprudéncia desta Corte (TC’s n9 800034/517/02, 800361/299/02,
800022/333/05 e 29970/026/03)" .

2 TC-800297/554/02 — Prefeitura Municipal de Pirassununga, de relatoria do E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, decisdo singular de 26-10-2010, publicada no DOE/SP de 04-11-2010: “Conforme
ressaltaram os érgdos técnicos, sdo legais os pagamentos de 132 saldrio, 1/3 de férias e diferengas de
férias remuneradas, de acordo com inumeros julgados desta Corte de Contas”.

2 TC-800361/299/02 — Prefeitura Municipal de Guarulhos, de relatoria do E. Conselheiro
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, decisdo singular de 15-12-2008, publicada no DOE/SP de 07-01-2009:
“A respeito do pagamento de férias e décimo terceiro saldrio a Secretdrios Municipais, cabe lembrar que
entendimento jd consolidado na jurisprudéncia desta Corte ndo os considera ilegais, pois sGo garantias
asseguradas pelos incisos VIl e XVII, do artigo 72, da Constitui¢Go Federal”.
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d) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 19, da LRF%,

e) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdao do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizagao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010%*).

f) Promova as medidas adequadas com vista a eliminar o
déficit de vagas nas creches municipais.

g) Regularize as falhas contabeis apontadas no setor de
Precatorios.

h) Observe, com relacdo as disponibilidades de caixa, o
disposto no artigo 164, § 32, da Constituicao Federal.

i) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64%.

j) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatorios e respectivos contratos,
acompanhando devidamente a execucao dos ajustes celebrados e
atendendo, nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

# “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

# COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto or¢camentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néGo
deve superar os indices de inflagbio esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

» Artigo 96 - O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventdrio analitico
de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.
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k) Regularize as inconsisténcias e divergéncias apontadas em
seus Livros e Registros.

I) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n¢ 34/09°°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

m) Observe em relagao aos cargos em comissao o disposto no
artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou diregao.

n) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas
concretas com vista a regularizacao das férias e ao eficaz controle de
frequéncia dos servidores.

0) Atenda integralmente as Instrucdes e recomendacgdes
deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar das despesas
com pagamento de aluguéis a pessoas carentes, item “B.5.3 Demais
Despesas Elegiveis para Analise”;

b) que o processo acessério TC-001617/126/13 e os
Expedientes TC's 000708/011/14 e TC-035002/026/14 permanegcam
apensados a estes autos.

Consigno que deixo de propor a abertura de autos proprios
para exame da Concorréncia n? 01/12, Contrato n2 90/12, uma vez que a
matéria ja estd sendo tratada nos autos do TC-000294/011/12, sob a
relatoria do E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO, determinando,
contudo, o envio de cépia de fls. 52/54 a seu Gabinete, com vista a
subsidiar a andlise do assunto.

2 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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Phy. 3

Deixo, também, de propor a abertura de autos préprios para
tratar da contratacdao da empresa DEMOP Participa¢des Ltda., tendo em
vista que a Fiscalizacdo, apds andlise da documentacdo pertinente,
concluiu pela regularidade da matéria.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo
encaminhando-lhe cépia deste parecer em resposta ao oficio referenciado
no expediente TC-035002/026/14, que acompanha estes autos.

A Fiscalizacdo verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, principalmente, quanto a efetividade do
controle informatizado de estoque dos medicamentos implementado pela
Prefeitura.

2.9 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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