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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
JERIQUARA.

1.2 A conclusédo do laudo de fiscalizacdo, elaborado pela Unidade
Regional de Ituverava — UR-17, apontou, em sintese, as seguintes ocorréncias:

A.1 — Planejamento das Politicas Publicas

e Analise das Pecas de Planejamento: as pecas or¢camentarias
apresentam programas e ac¢fes mal formulados, com metas e
indicadores que ndo possibilitam aferir a eficacia e efetividade das
atividades desenvolvidas;

¢ Andlise da execucdo de Programas e acdes das Pecas Orcamentarias:
constatamos que a Administracdo executa atividades totalmente
distintas das previstas nos programas e acgOes das pecas de
planejamento, com total descontrole do cumprimento de suas metas.

e O Municipio ndo editou, nem tomou providéncias para edicdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Salidos.

B.1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentéria
e Abertura de crédito adicional superior ao limite previsto na lei
orcamentéria anual;
e Ressalta-se, também, que desse total de créditos adicionais, o valor de
R$ 2.469.450,00 (22,67% da receita inicialmente prevista), foi aberto em




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

razdo de anulacdo da receita, 0 que revela a precariedade do
planejamento dos programas e acdes governamentais do Executivo
Municipal e demonstra o desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.6 — Divida Ativa

Deficiéncia nos procedimentos relacionados a arrecadacéo da Divida
Ativa, pois a Municipalidade jamais ajuizou qualquer execucao fiscal de
créditos referentes a divida ativa tributaria ou néo tributéria,;

Existéncia de créditos inscritos em divida ativa, referentes aos exercicios
de 1994 a 2006, os quais ja se encontram prescritos.

Reforco da fragilidade das pecas orcamentéarias, em razao da previsao
da Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU em um valor altissimo em relacdo as médias
de arrecadacdo dos anos anteriores e ao que foi realmente arrecadado
no exercicio.

B.4 — Precatérios

O Municipio efetuou acordo com credores, alegando que foi determinado
pelo Judicidrio o sequestro das quantias devidas. Entretanto, a
Municipalidade ndo demonstrou qualquer documento que comprove a
ordem de sequestro, configurando esses acordos quebra da ordem
cronolégica de pagamentos de precatorios.

B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para analise

Falhas na prestacédo de contas das despesas realizadas pelo regime de
adiantamentos, em desacordo com as orientacdes tracadas pelo
comunicado SDG n° 10/2011.

C.1.1 — Falhas de instrucao

Constatamos as seguintes falhas: indicios de direcionamento de
licitacOes; repeticdo de vencedores de licitagdes nos anos de 2009, 2010
e 2011, e aglutinacdo de objetos;

O Municipio ndo adotou o Pregdo, como modalidade de licitagdo mais
utilizada, dando prioridade ao convite, o que pode ter possibilitado as
falhas de instrucao das licitacoes, e

N&o adesédo a Bolsa Eletronica de Compras (BEC).

C.2.2 — Execucdo Contratual

N&o existe sistematizacdo da execucdo contratual pelo Municipio,
desobedecendo as disposicdes Lei 8.666/93.
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D.1 — Anélise do Cumprimento das Exigéncias Legais
e O Municipio ndo divulgou em meio eletrdnico os instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, em desacordo ao artigo 48, caput, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
e Inoperéancia do sistema de controle interno.

D.5 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucées e Recomendacfes do
TCESP
e Entrega intempestiva de diversos documentos ao sistema Audesp;
e Aprimorar as pec¢as or¢camentarias;
e Adotar mecanismos eficazes para cobranca dos créditos inscritos na
divida ativa;
e Formalizar adequadamente a prestacdo de contas de adiantamentos,
em conformidade com a legislacéo vigente;
¢ Na&o adesao a Bolsa Eletrénica de Compras (BEC).

D.4-DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Acompanham o presente processo de contas anuais, 0S seguintes
protocolados:
- Expediente TC 228/017/11 — Declaracao, para fins de operacdo de crédito,
no valor de R$ 198.000,00, junto ao Banco do Brasil, destinada a aquisi¢céo de
onibus de transporte escola, Programa Caminho da Escola;
- Expediente TC 454/017/11 — Declaracdo, para fins de operacdo de crédito,
no valor de R$ 198.000,00, junto ao Banco do Brasil, destinada a aquisi¢éo de
onibus de transporte escola, Programa Caminho da Escola;

A Fiscalizacao informa que nao se trata de operacédo de crédito, e
sim de um convénio com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
— FNDE, autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo — MEC.

1.3. Notificado, o Sr. Alexandre Alves Borges, responsavel pelas
contas, apresentou esclarecimentos as fls. 53/59 dos autos, alegando, em
sintese, que:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — o P.P.A. foi elaborado em
2009, com vigéncia entre 2010 e 2013; as irregularidades apontadas néo
trouxeram qualquer dano ou prejuizo ao erario, e serdo corrigidas no proximo
P.P.A;
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RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - foi aberto crédito adicional
de 12% e havia autorizagéo de 10% (Lei Municipal n° 558/11);

DIVIDA ATIVA — o Chefe do Poder Executivo ja havia determinado as
providéncias necessarias para dar seguimento as execucdes fiscais, inclusive
mediante decreto;

PRECATORIOS - 0 Municipio observou a ordem cronoldgica dos pagamentos
dos precatorios, nos termos da determinacao judicial;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - somente faz prestacéo
de contas discriminando-se 0s servi¢os prestados; ndo ha previsao de gastos;

FALHAS DE INSTRUCAO - ndo é o Prefeito o responsavel pelos
procedimentos licitatérios, ele somente homologa o feito; ndo compete ao
Prefeito verificar os documentos que compdem o certame licitatério; ndo ha
restricbes quanto a participacdo de licitantes, podendo participar empresas de
um mesmo grupo;

EXECUCAO CONTRATUAL - o Municipio é pequeno e ndo ha pessoa
especifica para acompanhar a execucao contratual; o acompanhamento é feito
pelo chefe do setor que solicitou a contratacao;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - o Municipio
possui portal oficial, porém os servidores estdo enfrentando dificuldades para
alimenta-lo; o Municipio esta procurando preparar os servidores para efetuar as
atualizacoes;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - ja4 esta providenciando para que as falhas apontadas sejam
corrigidas, e as formalidades observadas.

1.4. A Assessoria Técnica, por primeiro, manifestou-se acerca da
Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Municipio, pautando-se
pelos numeros e indices extraidos do relatério da Fiscalizagéo.

Observou que o Municipio, de acordo com o Censo de 2010,
contava com 3.158 habitantes, enquanto o quadro de pessoal da Prefeitura
possuia, em dezembro de 2011, 256 funcionarios publicos, ou seja, 0 Executivo
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dispunha no final de 2011 de um efetivo de um (1) funcionério publico para
doze (12) habitantes.

Quanto ao planejamento das politicas publicas né&o vislumbrou
irregularidades suficientes para macular as contas.

A Gestdo Orcamentéria apresentou um superavit no valor de
R$285.791,08, correspondente a 2,44% das receitas arrecadadas no exercicio.
A gestdo financeira foi positiva, no montante de R$135.657,39. Havia
disponibilidade financeira suficiente para a cobertura integral do passivo de
curto prazo, e os indices de solidez da economia e das financas se mostraram
bons, razdo pela qual se posicionou por ndo haver restricdes, em relacdo aos
aspectos financeiros e orcamentéarios, para emissdo de parecer favoravel as
contas em apreco.

1.6. Quanto a aplicacdo no ensino, a ATJ destacou 0s seguintes
nameros:

Aplicagdo no ensino (art. 212 da CF) 33,79%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagcdo do magistério 70,15%
Total aplicado com recursos FUNDEB 100,00%
Aplicacdo na saude 18,39%
Despesas com pessoal 49,86%

Observou que a suposta quebra de ordem cronolégica no
pagamento de precatorios decorreu de determinagéo judicial.

Quanto aos Obices anotados nos topicos Licitacbes e Execucao
Contratual, propos recomendacédo a Prefeitura para que observe a Lei Federal
n° 8.666/93. Quanto aos convites, entende que a questdo deva ser tratada em
autos proprios.

Sugeriu, ainda, recomendacdo para que o Chefe do Executivo
adote medidas corretivas objetivando regularizar os O6bices listados nos
capitulos Planejamento das Politicas Publicas, Adiantamentos, Bens
Patrimoniais € Analises do Cumprimento das Exigéncias Legais.

Finalizou, manifestando-se pela emissdo de Parecer Favoravel
as contas em exame.
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1.7. O Sr. Assessor-Procurador Chefe, acolhendo as manifestactes
das Assessorias Técnicas de fls. 342/351, opinou pela emissao de Parecer
Favoravel aos demonstrativos em exame, sem prejuizo das propostas
constantes de fls. 349/351.

1.8. Em prosseguimento, os autos seguiram para manifestacdo do
Ministério Publico de Contas, que opinou “pela emissao de parecer
desfavoravel diante da situacdo féatica existente na administracao
Municipal, registrada pela Fiscalizagdo no relatorio de 10/45 e Despacho
do Diretor da Unidade Regional as fls. 46/47, com possiveis riscos de
danos ao erario e lesdo ao dever de boa gestdo, demonstrando de forma
indelével graves falhas no sistema de controle interno, cujos
responsaveis deixam de observar o mandamento insculpido no Artigo 74,
inciso Il, da Magna Carta”.

Segundo o Orgdo Ministerial, a gestdo municipal de Jeriquara
indica um cenéario de faléncia do sistema de controle interno da Prefeitura, fato
gue concorre para um consistente risco de dano ao erario, bem como para a
tragédia anunciada de lesédo ao dever de boa gestao.

Nesse passo, pugnou pela emissdao de parecer prévio
desfavoravel as contas em apreco, propondo, ainda, abertura de
APARTADOS para tratar dos itens B.1.6, B.5.3 e C.1.1.

1.9. Em sua manifestacdo, a SDG destacou, inicialmente, que a
Administracdo Municipal de Jeriquara apresentou superavit orcamentario de
2,44% das receitas realizadas, revertendo resultados dos exercicios anteriores,
que foram deficitarios. Também notou que os resultados financeiro e
patrimonial foram positivos.

Observou que o0s investimentos, no periodo, representaram
11,85% da receita corrente liquida. A divida de curto prazo sofreu diminuicdo
do saldo em 58,14% do montante acumulado e as inscricbes de valores na
divida de longo prazo derivaram de débitos atualizados face a SABESP e ao
Fundo Nacional de Saude, dividas que foram parceladas e os pagamentos se
encontram em ordem. Os investimentos na area de saude e educacgdo foram
suficientes, dentro dos limites legais e constitucionais, e os precatorios foram
corretamente pagos. As despesas com pessoal ajustaram-se aos termos do
art. 20, inciso 11, da LC n° 101/00.
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Quanto as anotacdes da Fiscalizacdo sobre abertura de créditos,
com adicionais de 29,03% das receitas realizadas, em razédo de anulagéo de
dotacBes e por excesso de arrecadacao, entendeu a SDG que a Administracéo
ndo se descuidou das formalidades devidas para as movimentacOes
orcamentarias. Desses valores abriu créditos adicionais superando em 2,01% a
autorizacdo prevista na Lei Orcamentaria Anual. A primeira vista, créditos de
R$ 235.099,67 nao teriam base financeira. No entanto, a Administracdo abriu
créditos de R$ 496.814,60, por excesso de arrecadacdo, sendo o0 excesso de
R$ 806.501,40 suficiente para contrapartida dessa operacao.

Aduziu que, ndo obstante a extrapolacdo do limite previsto na
LOA, tal aspecto néo revela manipulacdo sem critérios das dotacdes, a vista da
pequena margem que, em tese, ndo teve amparo legal, sugerindo que tal
desajuste seja revertido em adverténcia a administracao.

Conclui pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel das contas
em apreco, com as adverténcias necessarias.

1.10. Diante das impropriedades apontadas pelo Ministério Publico de
Contas, especialmente no diz respeito as falhas no sistema de controle interno
do Municipio, o Sr. Alexandre Alves Borges, responsavel pelas contas em
exame, foi notificado para apresentacdo de defesa.

Dentro do prazo consignado, o Sr. Prefeito Municipal manifestou-
se as fls. 367/372, reiterando e ratificando as alegacdes precedentes, juntadas
as fls. 53/59.

Apresentou novos documentos, demonstrando que a
Municipalidade ingressou com medida judicial com vistas & execugdo de
dividas ativas pendentes. Reafirmou que ndo ocorreu a noticiada quebra da

ordem cronoldgica de pagamentos, mas sim o atendimento a ordem judicial
gue concedeu tratamento especial a determinados credores.

No que tange aos adiantamentos, argumentou que as prestacdes
de contas sao feitas ap0s 0s servigcos prestados.

Alegou, ainda, que o gestor ndo é responsavel pelos
procedimentos licitatorios, ou seja, ndo compete a ele verificar os documentos
gue compdem o processo. Ainda neste tocante, aduziu que nao existe dbice a
participacdo de empresas do mesmo grupo em certames, citando
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jurisprudéncia. Sobre as execucdes contratuais, informou que sé&o
acompanhadas pelo chefe do setor que solicitou a contratacao.

1.11. Em novo pronunciamento, o D. Ministério Publico de Contas
manteve inalterado seu entendimento no sentido da emissdo de parecer
desfavoravel as contas em analise, por entender que a defesa ndo foi apta a
refutar as impropriedades relativas ao Item B.1.1 - Resultado da Execugédo
Orcamentaria (abertura de créditos adicionais em percentual exagerado e
excesso de arrecadacao, revelando planejamento insuficiente). Isto porque os
recursos oriundos de arrecadacao devem se amoldar ao regime da legalidade
exigida para a elaboracdo e a execucdo dos orcamentos, caso contrario o
Legislativo participa apenas formalmente da elaboracdo da LOA e o Executivo
se torna “Imperador Absoluto” na execucao das despesas.

Refutou, ainda, os argumentos expendidos acerca dos tdpicos
B.1.6 — Divida Ativa; B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para Andlise, e C.1.1
— Falhas de Instrugao.

Destacou que as despesas processadas pelo regime de
adiantamento apresentam imperfeicbes ja observadas em contas anteriores
(TCs. 2856/026/10 e 0458/026/09), denotando que a Origem ndo atende as
recomendacdes e orientacdes desta Corte de Contas.

Ponderou que o descaso demonstrado é motivo de preocupacao
e coloca em risco a eficacia do sistema de controle externo da Administracédo
Publica e que, caso ndo se cuide de afastar a atuacdo meramente formal do
controle externo, corre-se o0 risco de se referendar violagbes frontais aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, finalidade,
eficiéncia e publicidade, com eventual dano ao eréario e lesdo ao dever de boa
gestao.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL de Jeriquara.

2.2 Pela instrucdo processual verifica-se que o Municipio de
Jeriquara aplicou, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o equivalente
a 33,79% da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim,
ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Ainda com relacéo ao Ensino, da receita proveniente do FUNDEB,
70,15% foram aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacao basica, conforme determina o artigo 60, inciso Xll, do ADCT.

No total geral, constatou-se que a utilizacdo dos recursos
advindos do FUNDEB no exercicio de 2011 alcancou os 100% exigidos pela
Lei.

Nas acdes e servicos publicos de saude, os 6rgdos técnicos
atestaram que a administracdo aplicou o correspondente a 18,39% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77,
inciso Ill, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois corresponderam a 49,86% da receita corrente liquida.

Os repasses ao Legislativo obedeceram ao limite constitucional
estabelecido pelo artigo 29-A e ndo foram constatados pagamentos indevidos
aos Agentes Politicos.

Os numeros acima transcritos evidenciam que o Municipio
realizou os investimentos na saude e na educacédo de forma a atender aos
percentuais exigidos pela legislacéo pertinente e pela Constituicdo Federal, ndo
merecendo qualquer ressalva ou observacgao.

Relativamente as financas, observa-se que a Administracéo
obteve bons resultados encerrando o exercicio em posicdo confortavel. O
resultado da execucdo orcamentaria revelou-se superavitario, repercutindo
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positivamente nos sistemas financeiro, econdmico e patrimonial. Este também
foi 0o entendimento da Assessoria Técnica especializada, que concluiu como
sendo bons os indices de solidez da economia e das financas do Municipio,
posicionando-se pela emissédo de Parecer Favoravel as contas.

2.3. Embora o Municipio desfrute de razoavel situacdo favoravel em
suas financas, as pecas de planejamento merecem algumas consideragodes.

A Fiscalizacdo apontou que o0s programas e acdes foram mal
formulados, com metas e indicadores que ndo possibilitam aferir a eficacia e
efetividade das atividades desenvolvidas. Observou a necessidade de o
Municipio criar um 6rgéo central de planejamento e orcamento, com servidores
capacitados, que serdo os responsaveis por transformar plano de governo em
politicas publicas.

De fato, restou evidenciado que a Administracdo ndo se valeu do
cuidado necessario na elaboracdo de suas pecas de planejamento. A
importancia e a necessidade de tal ato sdo tado significativas que diversas
normas que regem a Administracdo Publica dedicaram-lhe atencédo especial,
inclusive a Constituicdo Federal.

O planejamento € indispensavel ao administrador publico
responsavel, tornando-se ponto de partida para uma gestéo eficiente, refletindo
diretamente no bem estar da populacédo. Assim, cabe recomendacao a Origem
para que, nos proximos exercicios, melhore suas pecas de Planejamento.

Quanto ao resultado da Execucdo Orcamentaria, constatou-se
que foi aberto crédito adicional de 12%, porém havia autorizacdo de 10%, nos
termos da Lei Municipal n°® 55/11.

As falhas apontadas pela Fiscalizacdo, nestes aspectos, podem
ser afastadas pelo carater formal de que se revestem e pelos bons resultados
alcancados pelo Municipio, que reverteu as execuc¢des orcamentarias
deficitarias de exercicios anteriores.

Necessario, todavia, recomendar a Origem que adote melhores

indicadores na formulacdo de programas e acdes de governo, bem assim,
respeite o percentual de abertura de crédito adicional previsto em lei.

10
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Ressalto que ocorreu a diminuicdo do saldo da divida de curto
prazo em 58,14%, e os investimentos alcangaram 11,85% da receita corrente
liquida.

Com relacdo ao aumento da divida publica, no percentual de
6,44% em relacdo ao exercicio anterior, recomendo a Origem que adote
providéncias, no sentido de incrementar o seu recebimento, mediante acdes
administrativas e judiciais.

No que diz respeito ao item C.1.1, Falhas de Instrugcédo, deverdo
ser objeto de analise mais acurada, mediante formacdo de autos proprios, as
licitacbes na modalidade convite, cujas vencedoras foram as Empresas
Araguaia Terraplenagem e Construcdo Ltda., Assis Terraplenagem e
Construtora Ltda., diante dos apontamentos da Fiscalizacdo, de ofensas as
disposicdes da Lei n° 8.666/93.

Também o processo licitatério, na modalidade convite, para a
realizacdo do Rodeio de 2011 deverd ser mais bem analisada, mediante a
formacdo de autos proprios, ja que a Administracdo nao forneceu qualquer
elemento ou justificativa capaz de afastar os indicios de indevida aglutinacao
de objetos, restringindo a competitividade, em desacordo com o artigo 23,
paragrafo 1°, da Lei 8.666/93.

Quanto aos demais elementos, verifica-se que o0s principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposi¢cdes legais e
constitucionais que regem a matéria, e que as incorre¢cdes apontadas pela
equipe de fiscalizacdo podem ser relevadas, diante das caracteristicas formais
gue as revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo interessado e
manifestac6es favoraveis dos Orgéos Técnicos.

Assim sendo, voto pela emissédo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de Jeriquara,

relativas ao exercicio de 2011.

A margem do Parecer, determino a expedicdo de Oficio ao Sr.
Prefeito Municipal, recomendando-lhe que:

e Melhore suas pecas de planejamento, formulando-as de acordo com a
legislacao pertinente e orientacdes deste Tribunal;

11
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e Adote melhores indicadores na formulacdo de programas e acdes de
governo, bem assim, respeite o percentual de abertura de crédito
adicional previsto em lei;

e Tome providéncias no sentido de melhorar o recebimento da divida
publica, com a implementacdo de acdes de ordem administrativa e
judicial;

e Cumpra com rigor a Lei Organica, as Instrucdes e as Recomendacfes
desta E. Corte de Contas.

Outrossim, proponho a formacéo de autos proprios para analise
das licitacBes na modalidade convite, que resultaram na celebracéo de ajustes
com as empresas Araguaia Terraplenagem e Construcdo Ltda. e Assis
Terraplenagem e Construtora Ltda., além do procedimento licitatério, também
na modalidade convite, para a contratacdo do Rodeio de 2011.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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