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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2013, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA.

1.2. A conclusao do relatério de fls. 90/93, elaborado pela Unidade Regional
de Marilia/UR-04, consigna as seguintes ocorréncias:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

= autorizada a abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%
(reincidéncia);

= ndao elaborado o Plano Municipal de Saneamento Bé&sico;

A.2 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

= nao sao divulgados em pdagina eletrbnica os repasses ao 3° setor, bem como
informacdes alusivas a todos os procedimentos licitatérios e acoes
governamentais;

A.3 DO CONTROLE INTERNO

» ndo foi regulamentado o sistema de controle interno e os servidores
responséaveis por esta funcdo ocupam cargos em comissao na Administracéo
Municipal;

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
» resultado deficitario (1,26%);
= abertura de créditos adicionais sem recurso financeiro;
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» LDO autoriza alteragdes orcamentarias sem indicagdo de limite, contrariando,
por simetria, o artigo 167, VII, da CF/88;

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

» Aumento do déficit financeiro;

= existéncia de divergéncias entre os dados da Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP;

= balanco patrimonial contraria o disposto na Portaria n°® 437/2012, da Secretaria
do Tesouro Nacional.

B.1.3 DiVIDA DE CURTO PRAZO
= auséncia de liquidez para saldar compromissos de curto prazo;

B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO
» saldo apresentado no Balanco Patrimonial ndo corresponde ao total de débitos
do Municipio;

B.1.5 FISCALIZA(;AO DAS RECEITAS
= auséncia de contabilizacdo e de controle de precatério a receber da Fazenda
Estadual;

B.1.6 DIVIDA ATIVA

= incorre¢Bes no registro da atualizagdo da divida ativa e na classificacdo do
saldo do exercicio no Balango Patrimonial, bem como auséncia da
contabilizagéo da proviséo para perdas, contrariando o disposto na Lei Federal
n° 4.320/64, na Portaria n® 437/2012 da STN, além do principio da prudéncia;

» falta de atualizac&@o da planta genérica de valores e cadastro de imdveis;

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL
= inobservancia do disposto na legislacdo vigente quanto a contabilizacdo da
mao de obra terceirizada;

B.3.1 ENSINO
= classifica¢cdes incorretas no Sistema AUDESP referentes as receitas e
despesas do FUNDEB,;

B.4 PRECATORIOS

»= pagamento insuficiente de precatérios judiciais para quitacéo integral da divida
até o final de 2018 (regime especial anual);

» balanco da Prefeitura ndo demonstra o saldo correto dos débitos judiciais;

B.5.1 ENCARGOS
= recolhimento de FGTS aos servidores comissionados;
= as dividas do INSS e FGTS néo foram atualizadas ao final do exercicio;

B.5.3.1 Gasto com combustivel
= fragilidade no controle adotado pelo setor de almoxarifado;

B.5.3.2 Despesas sob o regime de adiantamentos

= informacgbes insuficientes no preenchimento das prestacfes de contas e dos
documentos fiscais apresentados;

= apresentacdo de cupons fiscais sem indicacdo do comprador, endereco e
CNPJ;
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B.5.3.3 Servico de recapeamento asfaltico da Rodoviaria Municipal

= pagamento de despesa sem a conclusdo a contento do servico, com
apresentacao de defeitos na realizacao da obra, com proposta de devolucéo do
valor gasto (R$ 11.900,00);

B.5.3.4 Despesas com Assessoria

= contratacdo de servicos para execucdo de tarefas inerentes a servidores do
quadro funcional, contrariando principios da Constituicdo Federal e dispositivos
da Lei de Licitacdes;

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

= procedimentos adotados pela Tesouraria, contrariando os principios da
transparéncia e da evidenciac¢édo contabil;

= existéncia de grande quantidade de contas bancarias inativas;

» ndo elaboracao de inventério anual e dos termos de responsabilidade sobre os
bens da Prefeitura;

= saldo de bens contabilizado no Balango Patrimonial diverge do informado nos
registros do setor;

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES.
= auséncia de fidedignidade no envio dos dados ao Sistema AUDESP;

C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO
» descumprimento a disposi¢cbes da Lei Federal n° 8.666/93, e infringéncia a
artigos e principios da Constituicdo Federal (reincidéncia);

C.1.1.1 IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS DE INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO

= contratagbes de bandas sem a comprovacdo da representacdo de
exclusividade do contratado e sem justificativas dos precos e da escolha dos
artistas; situacdo ndo enquadrada nas hipéteses de inexigibilidade;

C.1.1.2 AUSENCIA DE PROCESSOS LICITATORIOS
= despesas processadas de forma direta, sem a submisséo a certame licitatério
ou a processo de dispensa,

C.1.1.3 PRESTACAO DE SERVICOS SEM A FORMALIZACAO DE LICITACAO

E CONTRATO

= prestacdo de servicos decorrentes de contratos encerrados ou sem a
formalizacé@o de termo contratual, ndo precedido de novo certame licitatério;

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

= atraso na execucdo dos servicos decorrentes do Contrato n° 125/2013;
auséncia de elaboracdo dos termos de recebimento provisério e definitivo de
obra;

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
» auséncia de divulgacdo na pagina eletrénica do Municipio dos documentos
exigidos pelo artigo 48, caput, da LRF;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
= divergéncias entre os dados da Origem e aqueles armazenados no Sistema
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AUDESP (reincidéncia);

D.3.1.1 PAGAMENTOS POR MEIO DE RECIBOS DE PAGAMENTOS A
AUTONOMOS-RPA

= contratacbes por prazo determinado, com pagamentos efetuados mediante
apresentacao de recibos de pagamentos a autbnomaos;

D.3.2 CARGOS COMISSIONADOS

= inexisténcia de lei fixando os percentuais de cargos comissionados a serem
ocupados por servidores de carreira; inexisténcia de regulamentagdo das
atribuicbes de cargos comissionados; despropor¢cdo entre cargos
comissionados e efetivos; inversdo da regra constitucional do concurso publico
(reincidéncia);

D.3.3 PAGAMENTOS DE HORAS EXTRAORDINARIAS

= pagamentos sem justificativas e sem um controle eficaz; habitualidade no
pagamento de horas extras, descaracterizando a situacdo excepcional
(reincidéncia);

D.3.4 PRATICA DE NEPOTISMO
= nomeacgdes para cargos comissionados em infringéncia & Sumula Vinculante n°
13 do STF;

D.3.5 CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS SEM CONCURSO E/OU
PROCESSO SELETIVO

= pagamento de profissionais para exercicio de funcdes inerentes a cargos
efetivos, sem a realizagdo de concurso publico ou contratacdo por tempo
determinado e sem a formalizacdo de termo contratual ou procedimento
licitatério;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

= descumprimento parcial de Instrucées desta Casa (reincidéncia), bem como
inobservancia de recomendac¢fes exaradas no julgamento das contas de 2010.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Os expedientes TC-000242/004/14; TC-000290/004/14; TC-000291/004/14; TC-
000529/004/14; TC-000575/004/14; TC-000609/004/14; TC-001406/004/13; TC-
001445/004/13; TC-001632/004/13, e TC-014587/026/14 e as representacdes
eletrbnicas TC-003403.989.14-8; TC-003449.989.14-4; TC-003454.989.14-6; TC-
003499.989.14-3; TC-003500.989.14-0; TC-003502.989.14-8; TC-003532.989.14-
2; TC-003533.989.14-1; TC-003534.989.14-0, e TC-004084.989.14-4,
subsidiaram a andlise do presente feito, e as matérias foram tratadas em
itens préprios do relatério da Fiscalizacao.

1.3. Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il, da Lei
Complementar n° 709/93 (fls. 100), o responsavel apresentou 0s
esclarecimentos de fls. 111/285, seguidos dos documentos acostados as fls.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

i"fiﬁnn o\
""o‘ F@"lﬁ%}v\‘“
=V g

&,

%, G

RO
QRIS

286/337.

1.4. As Assessorias Teécnicas opinaram, quanto aos aspectos
orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, pela emissdo de parecer
prévio favoravel a aprovacdo das contas (fls. 340/342 e 343/349), no que
foram acompanhadas por sua Chefia (fls. 350).

1.5. O D. Ministério Publico de Contas, de outro lado, manifestou-se pela
emisséo de parecer desfavoravel (351/353).

1.6. A Secretaria-Diretoria Geral posicionou-se pela emissdo de parecer
prévio favoravel (fls. 355/359).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2013, da Prefeitura
Municipal de Pompéia.

2.2. Inicialmente, observo o atendimento ao limite minimo de aplicacdo no
Ensino e na Saude, bem como ao percentual maximo permitido para despesa
com pessoal. Foram, ainda, quitados regularmente os precatérios e
requisitorios judiciais de pequena monta, bem como recolhidos os encargos
sociais, consoante analises da Fiscalizacdo sintetizadas no quadro abaixo:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicéo Federal, artigo 212) 27,69% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

74,14% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 11.494/07)

Saude - o 22,51% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal 48.87% Méximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou o recolhimento dos encargos sociais.

O Municipio quitou as dividas relativas a precatorios e requisitorios judiciais de
pequena monta exigiveis no exercicio.

2.3. Quanto aos resultados contabeis, os déficits da execucao orcamentaria
e financeira ndo sao significativos a ponto de comprometer os demonstrativos
em exame.

De fato, a documentacdo acostada ao feito evidencia que o déficit da
execucdo orcamentéria, de R$653.617,65 (1,26%), representa 13% do valor
mensal de arrecadacdo com base na Receita Corrente Liquida
(R$5.045.032,87)*, assim como o déficit financeiro de R$1.103.618,86 equivale
a 22% desse mesmo valor, portanto, em patamar aceitavel pela jurisprudéncia®

! RCL: R$95.995.623,55/12 = R$7.999.635,30.
% TC-001832/026/12, TC-001499/026/12, TC-002032/026/12 e TC-002094/026/12.
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desta Corte de Contas, uma vez que ndo compromete or¢camentos futuros e
nao exige grande esforcgo fiscal para sua superacao.

No contexto ora apresentado, as inadequacBes constatadas em
relacdo a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio podem ser
relevadas, sem embargo de se recomendar a ado¢do de medidas voltadas a
garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orgcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de aperfeicoamento da estimativa das receitas e do
contingenciamento das despesas.

2.4. Também no setor de contabilidade, a instru¢do processual evidenciou
imperfeicdes formais nos registros de receitas e despesas da Origem, como
falhas nos registros do passivo financeiro e na contabilizacdo dos ativos e
passivos judiciais.

Apesar das alegacbes de defesa no sentido da adocdo de
providéncias, referidas ocorréncias ensejam a emissao de recomendacao para
gue a Origem efetue a correta contabilizacdo das receitas e despesas, assim
como inscreva todos os ativos e passivos judiciais corretamente nos
demonstrativos contabeis, em atencdo aos principios da transparéncia fiscal
(art. 1°, 8§ 1° da LRF) e da evidenciacao contabil (art. 83 da Lei Federal n°®
4.320/64).

2.5. Relativamente o Plano de Saneamento Basico exigido pela Lei Federal
n® 11.445/07, a Origem informou que firmou convénio com o Governo Estadual
para sua elaboracéao.

Assim, determino que a Fiscalizacéo verifique as medidas adotadas na
proxima inspec¢ao ordinaria.

2.6. Sobre a falta de divulgacdo de informacfes na pagina eletrénica do
Municipio, compete recomendar a Prefeitura Municipal de Pompéia que
atente as disposi¢Oes do artigo 8°, § 1° da Lei federal n® 12.527, de 2011, e
passe a divulgar imediatamente as informacgdes sobre repasses a entidades do
3° setor, bem como informacgdes alusivas a procedimentos licitatérios e acdes
governamentais.
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2.7. No que concerne ao sistema de controle interno, registro sua
importancia ao aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e
fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados econdmico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicac¢ao de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, recomendo a Prefeitura Municipal de Pompéia que proceda
a imediata adequacao do setor, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/20123,
em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo
anico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38,
paragrafo unico, da Lei Complementar Paulista n°® 709/93.
2.8. No que tange a gestdo de pagamento de Precatérios, a instrugao
processual evidenciou que o Municipio cumpriu os limites estipulados pela EC
62/2009 e depositou os valores exigiveis no exercicio.

Nada obstante, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de
planejamento e adequacdo orcamentaria para quitacdo dos passivos judiciais,
visto que o Supremo Tribunal Federal declarou parcialmente inconstitucional a
EC 62/09 que criou o Regime Especial de pagamento de precatérios e tornou
mais exiguo o prazo para pagamento do estoque de precatérios, que devera
ocorrer em cinco anos a partir de 2016.

2.9. Quanto ao recolhimento do FGTS aos empregados comissionados,
trata-se de questdo delicada que, ao longo dos anos, sofreu diversos reveses
de interpretacéo.

As primeiras decisdes* desta Corte, por exemplo, eram no sentido de
sua irregularidade, mas, em razdo de decisdes proferidas pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, passou-se a adotar o posicionamento contrario, pela
regularidade®, exceto quanto ao pagamento da multa resciséria do FGTS.

® Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados

4 TCs. 108577/026/89 (Tribunal Pleno, Sessédo de 31/01/1990), 458/026/01 (Primeira Camara, Sessao de 27/04/2004)
e 16827/026/05 (Tribunal Pleno, Sessé&o de 27/09/2006).

® TCs. 6/026/08 (Primeira Camara, Sessdo de 20/07/2010), 3427/026/07 (Tribunal Pleno, Sessdo de 24/02/2010),
386/026/08 (Segunda Camara, Sessao de 19/10/2010).
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Mais uma vez, no entanto, houve alteracdo no entendimento desta
Casa, que, atualmente, vem determinando ou recomendando a cessacdo do
recolhimento de FGTS aos comissionados.

Essa oscilacdo pode ser observada, igualmente, nos julgados do
Tribunal Superior do Trabalho.

De fato, ao apreciar o Agravo de Instrumento interposto no Processo n°
707/2003-079-15-40.8, a 8 Turma do TST decidiu que “o ocupante de cargo
comissionado, mesmo em contrato regido pela CLT, ndo faz jus ao pagamento
de aviso prévio, FGTS e multa de 40% do FGTS, por se tratar de contratacdo a
titulo precério, sem nenhuma garantia, sendo o cargo de livre homeacgéo e
exoneracao, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal” (Acérdao
publicado no DEJT em 20/03/2009).

Recentemente, contudo, a Subsecao | Especializada em Dissidios
Individuais do TST conheceu de Recurso de Embargos interposto no Processo
n°® 72000-66.2009.5.15.0025, para dirimir a divergéncia jurisprudencial de
julgado da 22 Turma com decisao da 32 Turma da mesma Corte, e proferiu o
Acordado publicado no DJe em 13/03/2015, cujo trecho de interesse
transcrevo:

Quanto ao regime juridico, isto €, conjunto de normas e regras
referentes aos direitos, aos deveres, as obrigacbes, as
prerrogativas, a remuneracado, as sancdes, forma de ingresso,
bem como outros aspectos que norteiam a relacdo do agente
publico com o poder publico, tém-se adotado tradicionalmente
no Brasil dois modelos pertinentes aos cargos publicos e aos
empregos publicos no &mbito do servi¢o publico: o estatutario e
o trabalhista, este tltimo também denominado de celetista.

[...]

[...], o regime trabalhista tem o carater contratual disciplinado
por toda a legislacdo trabalhista e regido por algumas
disposicdes de ordem constitucional tais como a fixacdo dos
limites da remuneracéo (art. 37, Xl), a proibicdo de acumulacéo
remunerada com outro emprego, fun¢cdo ou cargo (art. 37,
XVII), a possibilidade de sofrer san¢cbes pelo cometimento de
atos de improbidade administrativa (art. 37, § 4°).

[..]
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Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, a
redacdo do art. 39, caput, estabelecia a adocdo do regime
juridico Unico para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundages publicas, [...].

A reforma administrativa deu nova redacédo ao citado art. 39.
Na vigéncia da redacdo do art. 39, caput, dada pela EC
19/1998, que excluiu a exigéncia de regime juridico unico, foi
possivel a adocao de regimes juridicos diversificados.

Ante a plausibilidade da alegacdo de vicio formal no processo
legislativo da EC 19/1998, por inobservancia do art. 60, § 2°, da
Constituicdo Federal, o art. 39, caput, a partir de agosto de
2007, teve sua eficacia suspensa por decisdo da maioria do
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, [...].

[...]

ApGs esse marco e até que seja julgado o mérito da ADI 2135
— DF, vigora a redagé&o original do caput do art. 39 da Carta
Magna de 1988, que exige a ado¢do de um sé regime juridico
aplicavel aos servidores integrantes da administragdo publica
direta, autarquica e fundacional publica.

Neste cenario, ainda que se trate de cargo em comissdo
demissivel ad nutum, caracteristica gue marca a auséncia
de estabilidade no carqo e a possibilidade de haver
dispensa sem motivacdo, ndo pode o ente publico renegar
a aplicacdo da leqgislacao trabalhista a qual se vinculou no
momento da nomeacdo em cargo em comissao. (grifei)

Nesse contexto de incerteza, e de notoria inseguranca juridica para
os empregadores publicos, € prudente revermos a postura adotada em relacdo
a matéria, sobretudo, para evitar que as decisdes desta Corte se tornem
uma fonte de surgimento de passivos trabalhistas. E o que acontecera se,
em cumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas, o jurisdicionado
deixar de recolher o FGTS aos empregados comissionados e, posteriormente,
for condenado pela Justica do Trabalho, a luz desse ultimo posicionamento do
TST, a depositar a quantia devida, acrescida de encargos moratorios.

Prefiro, assim, e até que a questao seja definitivamente pacificada, ndo
mais recomendar_aos Orgdos da Administracdo Publica que cessem o
pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo regime celetista,
mantendo, contudo, o entendimento de que tais empregados nao tém direito a
nenhuma verba resciséria com natureza de indenizagdo, como a multa de 40%
sobre os valores depositados na conta vinculada do FGTS.
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2.10. No que tange as compras de forma direta, compete emitir
recomendacdo a Origem para que adote medidas voltadas ao planejamento
das aquisicOes e evite dispéndios elevados sem a realizacdo de procedimento
licitatorio.

Da mesma maneira, fica recomendado a Prefeitura Municipal a
adocdo de providéncias imediatas para regularizar os servicos prestados
atraves de instrumentos contratuais encerrados.

2.11. As contratacGes tratadas nos itens B.5.3.3 e B.5.3.4 do relatério da
Fiscalizacdo, assim como as despesas com servicos de arbitragem em
competicBes esportivas (subitem “d” do item C.1.1.2) deverdo ser abordadas em
autos apartados para analise aprofundada.

2.12. Na mesma ldgica, diante das falhas registradas pela Fiscalizacao, os
Convites n°® 01/2013, 03/2013, 14/2013; 15/2013; 22/2013 e 23/2013 e as
Inexigibilidades de Licitacdo n° 01/2013 e 02/2013 e os contratos decorrentes
deverdo ser analisados em autos proprios.

2.13. A nomeacdo de servidores para cargos comissionados que nao
possuem caracteristicas de direcao, chefia e/ou assessoramento, apesar de
isoladamente ndo comprometer os demonstrativos, no caso dos autos, enseja
a emissao de recomendacdo para que a Origem adote imediatas medidas
corretivas.

A instrucéo processual revelou que a existéncia de diversos cargos de
livre provimento cujas atribuicdes ndo séo definidas em lei especifica e, assim,
nao permite verificar se amoldam a regra do inciso V, do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Ressalte-se que as impropriedades do quadro de pessoal da
municipalidade vém sendo objeto de apontamentos nos relatorios de
fiscalizacdo dos exercicios de 2010 a 2012, havendo recomendacéo expressa
desta E. Corte de Contas no TC-002723/026/10 para sua regularizagao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em Comissao
devem ter suas atribuicbes fixadas em ato normativo proprio e sé devem ser
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utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Ressaltando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor” seguramente nao legitima os aludidos cargos,
que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo
mencionado dispositivo constitucional.

2.14. O pagamento de horas extras, no caso dos autos, também é passivel
de recomendacéo.

A instrucdo processual evidenciou pagamentos habituais de horas
extras para servidores de diversos cargos da municipalidade, com notoria
frequéncia relativa aos quantitativos de horas e de forma continua ao longo do
exercicio, o que descaracteriza o carater de eventualidade.

Ressalte-se, ainda, que houve casos de pagamentos com auséncia de
controle detalhado das horas efetivamente trabalhadas e sem autorizacdo dos
superiores imediatos.

Tais pagamentos contrariam a legislacdo trabalhista e podem,
futuramente, gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Assim, recomendo a Prefeitura Municipal de Pompéia que adote
medidas imediatas para ajustar a jornada de trabalho dos servidores e utilizar
despesas dessa natureza em casos efetivamente necessarios, sempre
acompanhado do devido controle que demonstre inequivocamente a prestacao
do servico além da jornada normal.

2.15 No que tange as contratacdes de profissionais através de processos
seletivos (item D.3.1.1) e de forma direta (item D.3.5), compete advertir a Origem
que despesas dessa natureza devem ser contabilizadas como despesas com
pessoal, nos termos do artigo 18, § 1°, da Lei de responsabilidade Fiscal.

Demais disso, recomenda-se que a Prefeitura Municipal deixe de

utilizar desse tipo de contratacdo para suprir a caréncia de agentes publicos,
tendo em vista que afronta os dispositivos da LRF.
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2.16 A nomeacOes de servidores comissionados com grau de parentesco,
contrariando a Sumula Vinculante n°® 13 do STF, deverdo ser analisadas em
autos apartados, para apuracao de responsabilidades.

2.17. Outros apontamentos que demandam recomendacdes sao aqueles
anotado nos itens B.1.4 — Divida de Longo Prazo; B.1.5 — Fiscalizacdo das
Receitas; B.1.6 Divida Ativa; B.2.2 — Despesa de Pessoal, B.3.1 Ensino;
B.5.3.1 — Gasto com Combustivel, B.5.3.2 — Despesas sob o Regime de
Adiantamentos; B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; C.1 —
Formalizagdo das LicitagOes, Dispensas e Inexigibilidades; C.2.3 — Execugédo
Contratual; D.1 — Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2 —
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP, e D.5 -
Atendimento a Lei Organica, Instruc6es e Recomendacgdes do Tribunal.

2.17. Ante o exposto, no meérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacéo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA, ressalvando os atos pendentes
de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio a Origem,
contendo recomendacgdes para que:

e Envide esfor¢os na obtencdo de economia orcamentéria e
reducédo do déficit;

o Efetue a correta contabilizacdo das receitas e despesas,
assim como inscreva todos os ativos e passivos judiciais
corretamente nos demonstrativos contébeis;

e Divulgue as informacdes sobre repasses a entidades do 3°
setor, bem como informagfBes alusivas a procedimentos
licitatorios e acdes governamentais, nos termos das
disposicbes do artigo 8°, § 1° da Lei federal n° 12.527, de
2011;

e Adote medidas visando ao aprimoramento da atuacdo do
Controle Interno, nos moldes do Comunicado SDG n°
32/2012;

o Efetue planejamento orgamentario adequado para quitacdo
dos passivos judiciais nos termos definidos pelo STF;

e Realize planejamento adequado para aquisicdes e evite
dispéndios elevados sem a realizacdo de procedimento
licitatorio;
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e Regularize os servicos prestados através de instrumentos
contratuais encerrados;

¢ Regularize a situacdo dos cargos comissionados, editando
norma para definicdo das atribuicdes dos cargos existentes
no quadro de pessoal, nos exatos termos do artigo 37, V, da
Constituicdo Federal;

e Ajuste a jornada de trabalho dos servidores e autorize a
realizacdo de horas extras somente em casos necessarios,
acompanhado de controle efetivo;

¢ N&o reincida nas falhas apontadas nos itens B.1.4 — Divida de
Longo Prazo; B.1.5 — Fiscalizacdo das Receitas; B.1.6 Divida
Ativa; B.2.2 — Despesa de Pessoal; B.3.1 Ensino; B.5.3.1 — Gasto
com Combustivel; B.5.3.2 — Despesas sob o Regime de
Adiantamentos; B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais; C.1 — Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades; C.2.3 — Execucdo Contratual; D.1 — Andlise do
Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2 — Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP, e D.5 — Atendimento a
Lei Orgéanica, Instru¢bes e Recomendacdes do Tribunal.

Proponho a formacédo de autos apartados para analise das matérias
tratadas nos itens B.5.3.3 (Servico de recapeamento asfaltico da Rodoviaria Municipal),
B.5.3.4 (Despesas com Assessoria), C.1.1.2, subitem “d” (servicos de arbitragem em
competicbes esportivas); D.3.1.1 (contratacdes de profissionais através por meio de
processos seletivos e pagamentos por meio de RPA) e D.3.4 (pratica de nepotismo).

Da mesma forma os Convites n°® 01/2013, 03/2013, 14/2013; 15/2013;
22/2013 e 23/2013 e as Inexigibilidades de Licitagdo n° 01/2013 e 02/2013 e os
contratos decorrentes deverdo ser analisados em autos préprios.

Os expedientes a seguir relacionados que acompanham as contas em
exame deverdo ser desvinculados para acompanhar os autos especificos
formados: TC-000242/004/14 (Inexigibilidades de Licitagdo n° 01/2013 e 02/2013); TC-
000575/004/14 e TC-003534.989.14-0 (item C.1.1.2, subitem “d” servigos de arbitragem
em competicbes esportivas); TC-014587/026/14 (item B.5.3.3 - Servico de recapeamento
asfaltico da Rodoviaria Municipal).

Por fim, diante dos apontamentos registrados no setor de licitagbes e

no setor de pessoal, proponho a remessa de copias do relatério da fiscalizacéo,
além deste relatorio, voto e parecer ao Ministério Publico do Estado de Sao
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Paulo, para adocdo das medidas que entender pertinentes, tdo logo se dé o
transito em julgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-24
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