TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 15/09/15 ITEM N°86
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

86 TC-001923/026/13

Prefeitura Municipal: Balsamo.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Elizandra Catia Lorijola Melato.
Periodo(s): (01-01-13 a 07-11-13).

Substituto(s) Legal (is) : Vice-Prefeito - Henry
Vinicius Daloia Geraldes.

Periodo(s): (08-11-13 a 31-12-13).

Acompanha(m) : TC-001923/126/13 e Expediente(s): TC-
000547/008/14, TC-000640/989/15 e TC-000637/989/15.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-IT.

Fiscalizacg¢do atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Em apreciacao as contas anuails da
PREFEITA DO MUNICIPIO DE BALSAMO, exercicio de 2013,
inspecionadas pela Unidade Regional de S&o José do
Rio Preto, que resumiu impropriedades as fls.46/48
do laudo técnico.

Apods notificacéao (fls.51), a
responsavel apresentou justificativas (fls.52/69) em
relacdo aos seguintes itens (em sintese):

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Lei Orgamentaria Anual contém autorizagdo para
abertura de créditos suplementares até 25% da
despesa fixada;

Defesa - A abertura de créditos e a realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposicdes
corresponderam a 18,13% da despesa prevista, o que,
de qualquer modo, ¢ inferior ao fixado pelo Poder
Legislativo e, também, abaixo do percentual
estabelecido como patamar limite (20%).
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- Falta de edicdo do Plano de Saneamento Basico e o
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em
desatendimento a Lei 11.445/07 e a Lei 12.305/10.
Defesa — O atraso é decorrente da falta de pessoal e
da necessidade de captacdo de recursos para a
elaboracdo do plano; ressalta, ainda, que “o prazo
para que o Plano de Saneamento Basico seja requisito
obrigatdorio para obtencdo de recursos federais foi
prorrogado para o término do exercicio de 2015,
conforme Decreto Federal 8.211, de 21 de marco de
2014, que alterou o artigo 26, §2°, do Decreto
7.217, de 2010, 1instrumento regulamentador da Lei
Federal 11.445, de 2007.”.

Item A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Auséncia de divulgagcdo na pagina eletrdénica da
Prefeitura a referéncia quanto a 1licitagcdo que
originou as despesas realizadas;

Defesa - No Portal da Transparéncia sdo liberadas
informacdes sobre a origem das despesas, inclusive,
com a modalidade e nUmero da licitacdo, além de
outros dados relevantes como descricdo, valor, data,
entre outros.

Item A.3 — CONTROLE INTERNO

- O responsavel pelo controle interno ndo ocupa
cargo efetivo na administragdo municipal e néo
elabora relatérios peridédicos quanto as suas fungdes
institucionais, em desatendimento aos artigos 31 e
74 da Constituicdo Federal;

Defesa - O responsavel foli nomeado em 2013 para
exercer o cargo, em comissdao, de Assessor da
Coordenadoria de Compras; contudo, originariamente é
detentor do cargo efetivo de escriturario; demais,
ja alertou o responsavel gquanto a necessidade de
elaboracdo dos relatédrios.

Item B.1.6 — DIVIDA ATIVA
- Aumento do saldo de 19,49%;

Defesa - O simples aumento ndo ¢é suficiente para
2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

g &
L - g\ AN

\]

concluir pela existéncia de irregularidade ou falha
por parte da Administracdo, pois outros fatores
também devem ser levados em consideracdo, como a
morosidade do Poder Judiciario e entraves
burocraticos.

Item B.2.2 - DESPESA COM PESSOAL

- A despesa com pessoal excedeu o percentual
definido pelo art. 20, inc. III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no ultimo quadrimestre de
2013;

Defesa - Considera comum a elevacdo da despesa em
inicio de mandato, principalmente pela necessidade
de readequacdao da equipe auxiliar, realizacao de
novas contratacdes, além de outros fatores
imprevisiveis como a queda da receita; destaca a
reducdo do indice no primeiro quadrimestre de 2014
para 52,9867%, em observadncia ao artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Item B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Concessdao de reajuste indevido em 2012, que foram
pagos irregularmente até maio/2013, o que gerou
pagamentos a maior a Prefeita e ao vice-Prefeito;
Defesa - Os valores pagos indevidamente Jj& foram
restituidos aos cofres publicos.

Item B.5.3.1 - Despesas sem transparéncia

- Pagamentos de gastos com prestagdo de servigos,
sem a devida caracterizacdo das atividades/acgdes
desenvolvidas pelas empresas contratadas;

Defesa - A critica ¢é subjetiva, pois “ndo ha
normatizacdo, além da compreensdo de cada analise,
quanto ao nivel de detalhamento das especificac¢des
ou o que vem a ser 1indicacdo clara ou obscura das
atividades desenvolvidas.”.

Item B.5.3.2 - Despesas com prestagdo de servigos

- Pagamentos de despesas de prestagdo de servigos a
empresa cadastrada como de comércio varejista de
produtos e ndo como prestadora de servigos;
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Defesa — Diz que “a atividade "principal" da empresa
em questdo é o comércio varejista. Ndo hd qualquer
impedimento de esta empresa explorar outras
atividades de natureza secunddria, como prestacdo de
servicos atinentes ao objeto principal.”.

Item B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

- Falta de levantamento geral dos bens méveis e
iméveis;

Defesa - Noticia que “vem promovendo um minucioso
levantamento desses bens para ai sim promover O
inventdrio completo; com a devida adequacdo e
formalizacdo dos registros respectivos, inclusive em
termos de avaliacbes e reavaliacbes, para, apos,
promover os registros contabeis, inclusive.”.

Item C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

- Informagdes incorretas ao Sistema AUDESP (Despesas
decorrentes de Convite informadas como se fossem
oriundas de dispensa de licitagao);

Defesa - “Alertamos o setor responsavel para que se
atente quanto a integridade das informacdes
repassadas via Sistema AUDESP, evitando-se que erros
como o presente venha novamente acontecer.”.

- Item C.1.1.1 - Irregularidades no procedimento
licitatério:

- Convite a empresa que comercializa apenas produtos
a participar de certame licitatério de prestagdo de
servigos;

Defesa - Idem ao “item B.5.3.2".

Item C.1.1.2 - Inexigibilidade nao caracterizada

- Contratagcdo de artistas com inexigibilidade de
licitagdo, por meio de empresarios que ndo séo
exclusivos (possuem carta de exclusividade apenas
para a data da realizacao do show) ;

Defesa - Argumenta que “os artistas contratados eram
a melhor representatividade para o momento, sendo

consagrados e devidamente conhecidos. Os gastos
4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

realizados, ainda, ndo foram expressivos, sendo
essencial que o municipio realize eventos culturais
com festas artisticas.”.

Item C.1.1.3 - Dispensa ndo caracterizada

- Pagamento de despesas por dispensa de 1licitagéao,
cujo somatério ndo se enquadra no limite permitido
para tal;

Defesa - As contratacdes relacionadas pela
Fiscalizacao “nao foram, propositadamente,
fracionadas, e muito menos previsiveis. Deram-se em
virtude das necessidades ao longo do exercicio, com
pleno respeito aos principios da isonomia e
moralidade”.

Item C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Contratacdao de empresa para realizar servigos que
ndo se revestem de especializagcdo que Jjustifique a
contratacdo de empresas ou terceiros para executa-
lo, assemelhando-se aos contratos para revisdao de
DIPAMS, vedados pela Sumula 13 deste Tribunal;

Defesa - Referida contratacdo ndo guarda estreita
consondncia e semelhanca com as DIPAMS; na realidade
teve por objetivo, “além do trabalho da andlise da

compensacdo em si, O treinamento e a capacitacdo dos
servidores do municipio, para que esses pudessem,
diretamente e por si, realizarem medidas de
compensag¢cao ou restituig¢do  perante a Receita
Federal”.

- Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS:

- Falta de realizagdo de audiéncias publicas para
debater as metas fiscais e de divulgagdo dos
pareceres deste Tribunal na pagina eletrdnica do

Municipio;
Defesa — A informacdo ndo se coaduna com a realidade
pois, “as audiéncias publicas foram devidamente

divulgadas e realizadas, 1inclusive, as respectivas
atas foram armazenadas no Sistema AUDESP na época
oportuna, conforme documentos extraidos do proprio

Sistema, quanto aos pareceres “além da divulgacdo
5
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publica na propria pdgina desse Egrégio Tribunal, o
municipio assegurou a ampla divulgacdo incluindo-o
no Portal da Transparéncia do Municipio”.

- Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Divergéncia entre os dados informados pela origem
e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

Defesa — Idem ao “item C.1”.

- Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Existéncia no quadro de pessoal de cargos de
provimento em comisséo, cujas caracteristicas
pressupdem serem cargos de provimento efetivo, o que
contraria o artigo 37, inciso V, da Constituicgao
Federal;

Defesa - Diz que ‘“esses cargos foram criados por
meio de lei e a Administracdo é, portanto, obrigada
a dar pleno cumprimento a norma, ndo cabendo, no
caso, elementos de discricionariedade”.

- Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Envio intempestivo de documentos ao Sistema AUDESP
e atendimento parcial das recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Embora intempestivos, os documentos foram
efetivamente disponibilizados a este Tribunal; as
duas recomendacdes pendentes foram tratadas em itens
do relatédrio e encontram-se devidamente
Justificadas.

Setor de Calculos de ATJ (fls.
293/295) ratifica a taxa de 54,01% apurada pela
Fiscalizacdo quanto as despesas com pessoal, ou
seja, acima do limite maximo de 54% disciplinado no
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto a reconducdo anota que, de
acordo com ©0s registros constantes do sistema
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AUDESP, o indice em questdo foi reduzido para
52,98%, no 1° quadrimestre de 2014.

Assessoria Técnica (fls.131/132),
quanto ao aspecto estritamente econdmico-financeiro,
manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel;
congénere Juridica (f1ls.133/137) e d. Chefia
(fls.578), por entenderem cumpridos os quesitos que
norteiam a apreciacdo de contas municipais, propdem
a aprovacdo da matéria, com recomendacdes.

Ministério Publico (fl1s.579/580) ¢,
igualmente, pela emissdo de parecer favoravel com
recomendacdes’ e abertura de autos especificos2.

Pareceres dos trés uUltimos exercicios:

Exercicio de 2010 - TC-2794/026/10 - parecer
favoravel; sob minha relatoria;

Exercicio de 2011 - TC-1266/026/11 - parecer
favoravel; Relator: e. Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho; e

Exercicio de 2012 - TC-1855/026/12 - ©parecer
favoravel; Relator: e. Conselheiro Renato Martins
Costa.

Subsidiou 0s presentes autos o
expediente TC-547/008/14°. A Fiscalizacdo, no item

! Necessidade de que sejam prontamente estabelecidas em lei

as atribuicdes de todos os cargos em comissdo; extirpar os
cargos apontados no relatdério que ndo correspondam aos
conceitos de “direcdo, chefia e assessoramento”.

2 Contratacdes de servicos de capacitacdo pelo Setor de
Assisténcia Social da Municipalidade (item B.5.3.1); Ajustes
com a Sayeg & Associados Assessoria Educacional Ltda. (itens
B.5.3.2 e C.1.1) e Contratagcdes de shows artisticos por
inexigibilidade de licitacdo (item C.1.1.2).

® 0 vereador Paulo Roberto Silingardi noticia possiveis
irregularidades ocorridas no ambito da Prefeitura de Balsamo;
7
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D.4, informa que as questdes noticiadas foram objeto
de comentdrios nos itens B.5.3.1; B.5.3.2, C.1.1.1;
C.1 e C.1.1.3; acompanham, ainda, os expedientes TC-

640/989/15 e TC-637/989/15".

E o relatério.

GCECR
MTM

* Protocolados neste Tribunal apds realizacdo da inspecdo “in

loco”.
8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC-001923/026/13

VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 29,67% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 81,48% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 54,01% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 28,95% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 2,88% 7%
Populacéo h &281

abitantes

Execucdo Orcamentéria Superavit 1,54%
Resultado Financeiro Superavit 67.038,89
Precatorios Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos®
Investimentos + Inversdes Financeiras+RCL 7,11%

A instrucdo demonstra que o Municipio
de Balsamo teve desempenho satisfatoério nos
principais aspectos avaliados por este Tribunal,
durante o exercicio de 2013.

@) investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu 29,67% dos recursos
provenientes de impostos.

Da receita oriunda do Fundeb, 81,48%
foram aplicados na valorizagcdo do magistério com
utilizacdo de todo o montante recebido, em observéncia
ao artigo 21 da Lei Federal n° 11.494, de 2007.

Servicos e acgdes publicas de saude
foram contemplados com 28,95% do produto de

°> Recolhimentos dos encargos devidos ao INSS - Utilizacdo da

“Compensacdo de Contribuicdes Previdenciarias”.
9
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artigo 77
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nos moldes exigidos pelo
Disposic¢des

a Cémara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Quanto aos pagamentos efetuados a
maior a Prefeita (RS 2.879,40) e ao vice-Prefeito
(RS 960,05), embora aquela noticie a adocdo de
providéncias, ndao apresentou a comprovacdao da

restituicdo ao erario municipal,
verificado pela Fiscalizacao em futura inspecao

loco”.

As

despesas

com pessoal
limite legal maximo previsto no artigo 20,

O que devera ser

\\in

superaram O
I1I,

\\b//
’

da Lei de Responsabilidade Fiscal no 3° quadrimestre

de 2013°.

De acordo com o artigo 23,
Lei de Responsabilidade Fiscal’,

“caput”, da
se a despesa total

6B.2.2 DESPESA DE PESSOAL
Periodo dez/12 abr/13 ago/13 dez/13
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 7.999.950,81 8.227.544,80 8.537.382,35 9.008.617,45
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo-B - - -
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C - - -
Gastos Ajustados - D 8.227.544,80 8.537.382,35 9.008.617,45

RCL -E

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada-H

% Gasto =A/E

% Gasto Ajustado =D /H

15.284.838,00

15.467.309,90

15.908.346,79

16.679.035,60

15.467.309,90

15.908.346,79

16.679.035,60

53,19%

53,67%

54,01%

53,19%

53,67%

54,01%

" Art. 23.
referido no art. 20,
mesmo artigo,
o percentual

Se a despesa total com pessoal,

do Poder ou 6rgéo
ultrapassar os limites definidos no
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
excedente terd de ser eliminado nos dois
10
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com pessoal do Poder ou 6rgdo ultrapassar os limites
definidos no artigo 20 (54%) ao final de um
quadrimestre, o excedente deverd ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, com pelo menos um
terco no primeiro.

Sobre o tema, Setor de Calculos da
Assessoria Técnica informa que o indice apurado no
1° quadrimestre de 2014 diminuiu para 52,9867%%;
assim, atendida a norma legal.

Contudo, o Municipio permanece acima
do limite prudencial (51,30%), razdao pela qual
determino ao Responsavel que respeite rigorosamente
as vedacdes previstas nos incisos I a V do paragrafo
Gnico do artigo 22 da Lei 101/00°.

quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo

® conforme dados do Sistema Audesp;

° Art. 22. A wverificacdo do cumprimento dos limites

estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcgdo;

ITT - alteracdo de estrutura de carreira que impligque aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicédo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das &areas de
educacédo, saude e seguranca;

11
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Quanto aos encargos socials, nada de
irregular foi verificado pelo 6érgdo de inspecéo.

aos precatdrios, a
ressalta a 1nexisténcia
de divida Jjudicial acumulada entre 2009 a 2012;
demais, atesta o pagamento total do Ultimo mapa
orcamentario (2012), bem como dos requisitdrios de
baixa monta apresentados no exercicio.

referéncia
item B.41'°,

Com
Fiscalizacdo, no

Demonstrativos contébeis
orcamentdrio da ordem de R$ 275.928,03,
correspondentes a 1,54%; reversao do déficit
financeiro (2012 = RS$ 82.840,34 negativo; 2013 = RS
67.038,89), e resultados econbmico e patrimonial

: : 11
positivos .

apontam
superavit

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

10B.4

PRECATORIOS
B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

PRECATORIOS

Precat6rios ndo pagos de | 2009 | a [ 2012 ]

|
Mapas encaminhados em 2012 para pagamentoem 2013 | 70.782,12|
Saldo total de precatorios | 70.782,12 |
Pagamentos dos débitos de 2009 a 2012 feitos em 2013 | - |
Pagamento do mapa encaminhado em 2012 feito em 2013 | 70.782,12 |
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | - |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes e pagoser 2013 | 375,00|

1p.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados 2012 2013 %

Financeiro (82.840,34) 67.038,89 | -180,93%

Econdmico 667.403,24 2.254.620,27 | 237,82%

Patrimonial 8.724.900,80 10.938.308,38 | 25,37%

12
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Deixo de acatar a proposta do d.
Ministério Publico as fls. 579/580 (de abertura de
autos especificos), por considerar que as falhas
anotadas nas contratacodes de servicos de
capacitacao' (item B.5.3.1), nos ajustes com a Sayeg
& Associados Assessoria Educacional Ltda.'® (itens
B.5.3.2 e (C.1.1), e nos shows artisticos por
inexigibilidade de 1licitacdo'® (item C.1.1.2), néo
possuem gravidade ou comportam valores expressivos
para justificar a analise autdénoma.

Nestas circunstédncias, na linha das
manifestacdes das Assessorias Técnicas, d. Chefia e
Ministério Publico, consoante disposicdo do artigo
2°, inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93, wvoto
pela emissdo de Parecer favoravel as contas da
PREFEITA DO MUNICIPIO DE BALSAMO, atinentes ao
exercicio de 2013.

Determino, a margem do parecer,
recomendacdes que serdo transmitidas pela Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto para que a
Administracdo Municipal adote providéncias ©para
correcdo das impropriedades apontadas nos itens A.l
(Planejamento das Politicas Publicas) e A.2 (Lei de
Acesso a Lei da Transparéncia Fiscal); aperfeicoe o
funcionamento do controle interno; melhore o sistema
de cobranca da divida ativa nos termos do Comunicado
SDG n° 23/2013; especifique com clareza as
atividades/acdes desenvolvidas pelas empresas
contratadas; efetue o levantamento geral dos bens
méveis e 1imdbveis; alimente o sistema Audesp com
dados fidedignos; cumpra os ditames da Lei 8.666/93;
estabeleca em lei as atribuicdes dos cargos em

12 yalores contratados: RS 6.480,50; RS 4.367,00 e RS 7.950,00;

13 vValor total dos servicos prestados: RS 14.372,00;
Y Artistas contratados: Ballu Bacana RS 27.000,00
Seu Mocgo: RS 28.750,00

Léo Minas e Ruan RS 5.000,00
13
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comissdo; regularize as falhas anotadas no quadro de
pessoal, atendo-se as disposic¢des contidas no artigo
37, inciso V, da Constituicdao Federal e cumpra as
Instrucdes do Tribunal.

@) atendimento destas recomendacdes
sera avaliado em préxima inspecédo.

GCECR
MTM
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