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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

15-09-15 SEB

50 TC-002028/026/13

Prefeitura Municipal: Piquete.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Ana Maria de Gouvéa.

Advogados: André Luiz de Moura, José Roberto de Moura e outros.
Acompanham: TC-002028/126/13. Expedientes: TC-000357/014/14,
TC-000766/014/13, TC-007827/026/15 e TC-43675/026/13.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicacdo no Ensino - CF, art. 212 26,72% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 78,69% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 54,01% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 23,88% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,89% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Irregular A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ ! A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, art. 82 Irregular A partir de

18-05-12
Execucdo Orgamentaria — RS 2.380.196,70 11,03% - Superavit
Resultado Financeiro — RS 1.605.894,96 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatorios Ndo ha
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
Parcelamentos de INSS Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 7,38%
ATJ: Favordvel MPC: Favordvel SDG:
1 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PIQUETE, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Guaratinguetd - UR-14 (fls. 23/112) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 26/27):

- a Lei Orgamentaria Anual - LOA autorizou a abertura de
créditos suplementares em percentual de 100% invalidando o
planejamento;

- nao houve dotacao orcamentaria para atencao prioritaria a
crianca e ao adolescente e o Setor sequer existe como unidade
orcamentaria, as despesas referem-se apenas a remunerag¢ao dos
conselheiros tutelares e encargos;

- ndo foram editadas leis aprovando os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 27):

- ndo foi criado o Servico de Informacao ao Cidadao;

- 0s repasses ao Terceiro Setor, as informacdes alusivas a
procedimentos licitatérios e as acOes governamentais nao estao
disponiveis na pagina oficial do municipio;

- as informacOes da pagina oficial da Prefeitura ndao sao
adequadas ao disposto no artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, nem exibidas em tempo real.

A.3. Do Controle Interno (fls. 27/28):

- o Controle Interno foi regulamentado apenas em 2014,
sendo ocupado por servidor efetivo comissionado;

- elaboracdo de apenas 2 (dois) sucintos relatdrios formais.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
(fls. 30/31):

- divergéncia de valores nas movimentacgoes
extraorcamentadrias.
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B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 31/32):

- divida de encargos de longo prazo nao atualizada,
implicando em ocultag¢ao de passivo.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fls. 32/33):

- arrecadag¢ao média de apenas 44,77% dos tributos lancados
de algumas categorias;

- mais da metade dos contribuintes nao pagou nenhuma
parcela do IPTU;

- ndao foi atualizada a Planta Genérica de Valores do
Municipio, ocasionando cobranca de imposto sobre base defasada.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 34/41):

- divergéncia de saldos no confronto com os demonstrativos

AUDESP;

- valor de inscricdo da Divida Ativa ndao confere com o
apurado no sistema da Prefeitura;

- valor do estoque de Divida Ativa apurado no sistema de
controle nao confere com o Balango Patrimonial;

- a Divida Ativa compreende acdes judiciais destinadas a
receber impostos de templos, os quais sao imunes pela Constituicao
Federal (artigo 150, VI, alinea “b”), de entidade favorecida com isencao por
meio de Lei municipal e de empresas que se encontravam inativas;

- a Divida Ativa possui créditos de IPTU cujos imdveis sao de
propriedade da propria Prefeitura;

- Divida Ativa (amigével e judicial) em nome de pessoas ja
falecidas, ao invés do espdlio;

- cancelamento de valores da Divida Ativa devido a
ajuizamento de acdes em face de detentores de imunidade e de isencao e
de contribuintes inativos, restando ainda (indevidamente) saldo em divida
ativa proveniente de mesmo fato gerador;

- acdo judicial visando a cobrang¢a de valores diminutos (os
quais n3o cobrem o custo do processo), em detrimento de valores de maior
relevancia;

- 0 Municipio ndo conta com procuradores para ingresso de
acoes judiciais, sendo que a representacao é efetuada a titulo precario;

- o sistema ndo produzia relatérios adequados ao
gerenciamento da divida.
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B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 42/43):

- extrapolacdo do limite da despesa de pessoal no ultimo
guadrimestre de 2013;

- emissao de oficios alertas;

- contabilizacdo imprecisa das despesas com agentes

politicos.

B.3.1. Ensino (fls. 43/45):

- inexisténcia de conta bancdria vinculada ao saldo
remanescente do FUNDEB.

B.5.1. Encargos (fls. 47/48):

- 0 Balango Patrimonial nao registrou corretamente o valor da
divida referente ao parcelamento do INSS.

B.5.3.2. Gasto com Didrias - RS 72.221,00 (fls. 50/53):

- auséncia de lei especifica para assuncao de despesa;

- omissao acerca dos gastos que se pretende indenizar por
meio de diaria, impossibilitando a adequada verificacao da despesa;

- nao foram elaborados os mapas de diarias e das pertinentes
informagdes, nem as memdrias de calculo;

- pagamento de fracOes de diarias revestido de carater

subjetivo;

- auséncia de limites maximos na concessao de didrias;

- controle precario.

B.5.3.3. Despesas com Adiantamento - RS 62.305,00
(fls. 53/58):

- adiantamento com prestacao de contas fora do prazo
estabelecido em lei municipal;

- formalizacdo inadequada dos processos de adiantamento,
contrariando a Lei municipal n2 960/1981;

- falhas na concessao, prestacao de contas e contabilizacao da
despesa;

- motivos genéricos na solicita¢ao;

- foram concedidos 35 (trinta e cinco) adiantamentos, sendo
gue 26 (vinte e seis) deles sdao superiores a dois saldrios minimos. Segundo o
disposto no artigo 62 da Lei municipal n? 960/1981, os adiantamentos
para atender a despesas miudas e de pronto pagamento nao poderao
exceder tal valor;
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- auséncia de relatdrios de viagem que justificassem a
despesa realizada;

- auséncia de documentos que comprovem a finalidade
publica dos gastos;

- inobservancia do Comunicado SDG n2 19/2010;

- ressarcimento de despesas em valor superior as diarias, em
desobediéncia a Lei municipal e causando prejuizo ao erdrio;

- despesas licitaveis e ndo permitidas pela lei municipal, sendo
efetuadas por meio de adiantamentos;

- solicitagOes inespecificas e motivos genéricos nos pedidos de
adiantamentos;

- mescla de categorias distintas de despesa (material e servigos);

- auséncia de autorizacdo da Prefeita, conforme exigido pelo
artigo 72 da Lei municipal n2 960/1981;

- auséncia de relatérios de aprovacdo pelo setor de
contabilidade;

- auséncia de ratificacao pelo controle interno.

B.5.3.4. Despesas com Multas de Transito - RS 7.231,10

(fls. 59/60):

- multas de transito ndo reembolsadas integralmente.

B.6.1. Tesouraria (fl. 60):

- contas inativas e com saldo zerado.

B.6.2. Almoxarifado (fls. 61/64):

- as pecas contdbeis nao refletem a situacdo dos
almoxarifados;

- escrituracdo nao informatizada;

- presenca de bens permanentes (adquiridos de longa data) ainda
nao instalados em almoxarifado;

- fracionamento de produtos realizado nas dependéncias do
almoxarifado, comprometendo as caracteristicas dos produtos adquiridos;

- armazenamento inadequado;

- nenhum dos almoxarifes assina e carimba as notas fiscais
atestando a perfeita liquidacao da despesa;

- 0 saldo do estoque se manteve inalterado nos exercicios de
2012 e 2013;
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- 0 controle de almoxarifado possui menos detalhe que o
controle contabil, descumprindo as funcdes a que se propos.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fls. 64/65):

- 0 Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imodveis;

- 0 Balango Patrimonial nao registrou corretamente o saldo
patrimonial de méveis e imoveis;

- bens permanentes alocados sem que lhes fosse dada

destinacao;

- baixa de material sem a devida destinacdo e nao
representada na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais;

- distorcao na avaliagcdao dos bens imoveis.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 65/66):

- desatendimento da ordem cronoldgica de pagamentos
evidenciado no Demonstrativo de Restos a Pagar.

C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

(fls. 66/67):

- erros na informac¢ao enviada ao Sistema AUDESP acerca da
modalidade licitatoria.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 67/76):

- falhas na formalizacao dos processos de licitacao;

- as notas de empenho, despesas, documentos de
pagamento, controles de execucao e demais documentos nao sao
agregados ao processo original (artigo 38, XII, da Lei federal n2 8.666/93);

- as notas fiscais ndao apresentam comprovacao do
recebimento pelo servidor responsavel a fim de atestar a perfeita
liguidacdo da despesa (artigo 62 da Lei federal n2 4.320/64);

- 0 Parecer Juridico ndao faz mencao a folha na qual se
encontram as minutas de editais de licitacdo e contratos que foram
examinados e aprovados pela Assessoria Juridica (artigo 38, paragrafo unico,
da LLC). Foi constatado que estes documentos sé foram inseridos apds o
parecer juridico e com data posterior a este.

- Dispensa n2 09/2013 (Endijd Transportes Ltda. — ME, no valor de
RS 114.000,00): os autos ndao possuem pesquisa de preco servindo de
amparo a autorizacao, a ratificacao e a contratacao realizadas em favor da
empresa. Assim incorre a Prefeitura em desobediéncia a determinacao
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exarada nos autos do TC-002899/026/10 (relatério das contas do exercicio de
2010); valor pago em 6 (seis) meses de locacao seria quase suficiente para a
aquisicao dos veiculos;

- Pregdo Presencial n? 04/2013 (Endija Transportes Ltda., no valor
de RS 825.950,40): licitagdao de menor prego global ndo se apresentou como
a mais vantajosa para a Administracao; obrigatoriedade de visita técnica
somente no dia anterior a sessdo publica; sobrepreco; edital impreciso;
agrupamento de itens;

- Tomada de Precos n? 04/2013 (Construtora Israel Ltda., no valor
de RS 313.490,15): o parecer juridico propds indevidamente a
desclassificacao da empresa que ofertou o menor preco, implicando em
prejuizo para a Administracdo; discrepancia na data da assinatura do
contrato;

- Pregdo Presencial n2 01/2013 (JC Furguim Movimento Artistico
ME para a realizacdo da 322 Festa do Tropeiro e 232 Festa do Pedo Boiadeiro, no valor

de RS 170.000,00): Acado Civil Publica de Improbidade Administrativa visando

ao ressarcimento de dano ao erario por suspeita de direcionamento na
contratacdo; licitacdo com critério de julgamento de menor preco global
agregando 2 (dois) itens totalmente distintos; item do edital (show) nao
consta discriminado em seus Anexos.

C.2. Contratos (fl. 76):

- a Prefeitura nao realizou a renegociacao de contratos com
as empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS.

C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fls. 76/77):

- ndo foi apresentado o livro de contratos;

- rol de contratos apresentava dados inconsistentes e
continha contratos cancelados sem justificativa;

- ndo foram apresentados os contratos de n%s 7, 20 e 22;

- na listagem apresentada, o contrato n? 7 tem data anterior
ao contrato n? 6;

- existéncia de contrato n? 21-A com data de assinatura em
16-04-13, a qual é anterior ao contrato n? 21, de 23-04-13;

- contrato n? 27 exibiu data de assinatura em 15-08-13 e o de
n2 28 de 19-07-13;

- nao houve cadastramento de contrato no Sistema AUDESP

em 2013;
- ndo foram designados gestores dos contratos.
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C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 77/86):

- Carta Convite n? 19/2013 e Tomada de Precos n2 4/2013
(Construtora Israel Ltda., nos valores de RS 87.164,04 e RS 313.490,15,
respectivamente): obras atrasadas em relacao ao cronograma; auséncia de
clausulas versando acerca dos prazos de medi¢ao e prazo para pagamento
dificultando o adequado acompanhamento do processo; imprecisao
acerca da cldusula de pagamento;

- Carta Convite n2 24/2013 (Generativa Gestdo e Tecnologia Ltda.,
no valor de RS 21.600,00): a pagina oficial ndao disponibilizou as informacdes
obrigatodrias (contrato de gerenciamento).

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 88):

- nao foram divulgados na pagina eletrénica do Municipio o
PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO (artigo 48, caput, da LRF).

D.1.1. Livros e Registros (fls. 88/89):

- ocorréncias envolvendo livros e registros da Prefeitura.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 89/92):

- servidores para cargos em comissao, cujas atribuicdes nao
possuem caracteristicas de direcado, chefia e assessoramento;

- superdimensionamento do quadro de pessoal;

- excessivas espécies de cargos, dificultando o gerenciamento
do quadro e da folha de pagamento;

- auséncia de estrutura hierarquizada que dé suporte a
nomeacao de 21 (vinte e um) chefes e 23 (vinte e trés) diretores;

- auséncia de procurador, engenheiro e contador nos quadros
da Prefeitura;

- 0 Municipio conta com apenas 2 (dois) fiscais (n3o
especializados);

- rotinas administrativas efetuadas por servidores
comissionados;

- 0 Estatuto do servidor (datado de 1973) contém dispositivos
divergentes da atual Constituicdo Federal e contrarios a legislagao
trabalhista vigente; tornou-se ultrapassado devido a mudanca
constitucional de 1988.

D.3.2. Exame da Folha de Pagamento (fls. 92/96):

- Pagamento de Adicional de Insalubridade: ndo suportado
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por laudos técnicos e em percentuais ndao contemplados pela legislacao
vigente, implicando em prejuizo para a Administracao;

- Pagamento do Adicional de Nivel Superior: pagamento de
gratificacao de nivel superior para servidores cuja formacgao superior é
condicao necessaria para assuncao e exercicio do cargo;

- Pagamento de Gratificacao de Quebra de Caixa: percentual e
guantitativo de servidores desarrazoados no pagamento de gratificacao.

D.4. Denuncias/Representaces/Expedientes (fl. 97):

- TC-000766/014/13 — o Senhor Carlos Manoel Avila Santos,
vereador da Camara Municipal de Piquete, comunica eventuais
irregularidades em processos licitatorios da Prefeitura na realizacao da 322
Festa do Tropeiro e da 232 Festa do Pedao do Boiadeiro.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 97/99):

- descumprimento de prazo no envio das informacdes;

- descumprimento de recomendacdes emanadas por esta E.

Corte.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000766/014/13 - trata de expediente encaminhado pelo
Vereador da Camara Municipal de Piquete Senhor Carlos Manoel Avila
Santos comunicando possiveis irregularidades em processo licitatério da
Prefeitura que teve por objeto a realizacao da 322 Festa do Tropeiro e da
232 Festa do Pedo de Boiadeiro.

A Fiscalizacdo (item C.1.1. — Falhas de Instru¢do — Pregdo Presencial
ne 01/2013, fls. 73/76) informou que o assunto foi objeto de andlise pelo
Ministério Publico de Sao Paulo, o qual ajuizou A¢ao Civil Publica de
Improbidade Administrativa (Processo n2 3000118-82.2013.8.26.0449), visando
ao ressarcimento de dano ao erario por suspeita de direcionamento na
contratacdo, com pedido de concessdo de liminar de modo a tornar
indisponiveis os bens de todos os requeridos. Informou, ainda, que o
pedido de liminar foi indeferido em 11-11-13, encontrando-se o processo
pendente de julgamento.

b) TC-000357/014/14 (cépia do TC-001144/014/13) - cuida de
expediente encaminhado pela Presidenta da Camara Municipal de Piguete
Senhora Maria Aparecida de Almeida Felix solicitando informacgdes sobre a
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diminuicdo dos repasses efetuados pela Prefeitura no decorrer do
exercicio de 2013.

A Fiscalizacao (item B.7 — Transferéncias & Camara dos Vereadores)
constatou que os repasses a Camara obedeceram ao limite previsto no
artigo 29-A da Constituicdo Federal (7%), tendo atingido o percentual de
6,89%, ou seja, RS 1.025.045,65 da Receita Tributdria ampliada do
exercicio anterior de RS 14.885.458,05 no referido exercicio.

c) TC-043675/026/13 (juntado apds a fiscalizagdo) - trata do
Oficio n? 5.030/2013 — EXPPGJ do Ministério Publico do Estado de S3do
Paulo, por meio do qual o Senhor Procurador-Geral de Justica encaminhou
copia do Oficio n? 189/2013 da Promotoria de Justica de Piquete,
solicitando informagcdes sobre o procedimento licitatorio para a
contratacdao de show para a 322 Festa do Tropeiro 2013 e 232 Festa do
Pedo Boiadeiro - “Piquetao 2013”, a fim de instruir o Inquérito Civil MP
n?14.0379.0000268/2013.

A Fiscalizacdo (fls. 17/18 do expediente) informou que o assunto
também foi objeto de denuncia formulada por meio do expediente
TC-000766/014/13.

d) TC-007827/026/15 (cépia do TC-033808/026/14 juntado apds a
fiscalizacdo) - cuida do Oficio n? 3.728/2014 — EXPPGJ do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, por meio do qual o Senhor Procurador-Geral de
Justica encaminhou cépia do Oficio n? 135/2014 da Promotoria de Justica
de Piquete, solicitando informacdes sobre o transporte publico municipal,
a fim de instruir o Inquérito Civil MP n2 14.0379.0000065/2014.

A Fiscalizacado (fl. 87) verificou que o assunto nao foi objeto de
analise quando da inspecao in loco. O expediente original
TC-033808/026/14 foi encaminhado ao Relator das Contas do exercicio de
20147,

1.4 Regularmente notificada, a Senhora Prefeita apresentou
justificativas (fls. 121/217).

Especificamente quanto aos itens: “B.2.2. Despesa de
Pessoal”; “C.1.1. Falhas de Instrucao” e “D.3.1. Quadro de Pessoal”,
sustentou, em sintese:

2 TC-000501/026/14 — Contas da Prefeitura de Piquete do exercicio de 2014, Relator E.

Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, pendente de julgamento.
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B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 157/160):

O percentual de 0,01% acima do limite de despesa de pessoal
é aceitavel frente aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, nao
sendo motivo suficiente para a rejeicao das contas. Ademais, referido
cenario ndao mais reflete a realidade, uma vez que, ja no primeiro
quadrimestre de 2014, as despesas atingiram 53,2125% (doc. 13 do
expediente TC-006495/026/15).

Quanto a contabilizacdao imprecisa das despesas com o0s
agentes politicos, o valor pago a maior foi devidamente devolvido aos
cofres da Prefeitura em janeiro de 2014, inexistindo dano ao erario.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 179/189):

- Dispensa n? 09/2013 (Endija Transportes Ltda. — ME, no valor de
RS 114.000,00): com o intuito de fornecer melhor atendimento médico a
seus cidadaos, frente a calamitosa situacdao de abandono que se instalara
no Municipio, devido a negligéncia da gestao anterior com a Secretaria
Municipal de Saude, houve a contratacao para locacdo de veiculos de
forma emergencial e mais econdmica possivel, conforme orcamentos
anexados (doc. 28 do expediente TC-006495/026/15), tanto que foram
repassados a contratada os custos de manutenc¢ao. Ao considerar o valor
da locacao quinzenal, a Fiscalizagao nao incluiu diversos gastos inerentes a
aquisicdao definitiva, tais como manutencao, encargos tributarios,
distorcendo a realidade.

- Pregdo Presencial n? 04/2013 (Endija Transportes Ltda., no valor
de RS 825.950,40): desde que respeitados os requisitos legais, a escolha da
modalidade licitatéria pertence a Administracdo em virtude do poder
discriciondrio. Quanto a obrigacao de visita no dia anterior a Sessao
Publica, trata-se de clausula benéfica a competitividade, uma vez que
permite a um maior nimero de particulares apresentarem suas propostas,
ainda que tenham ciéncia do processo licitatério apds a abertura do
periodo de apresentagdao de proposta. Nao houve sobrepreco, uma vez
que o preco de referéncia é um valor utilizado pela Administracdao com o
intuito de nortear o processo licitatdrio, viabilizando a definicao da
modalidade mais adequada. A proposta vencedora foi a que apresentou o
preco global economicamente mais vantajoso a Administracao.

- Pregdo Presencial n2 01/2013 (JC Furquim Movimento Artistico
ME para a realizacdo da 322 Festa do Tropeiro e 232 Festa do Pedo Boiadeiro, no valor

de RS 170.000,00): o fato de o objeto ser Unico ndo impede que se subdivida
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em mais de um evento, tal como foi realizado, podendo ser agrupados em
virtude da similitude do objeto e licitados por seu preco global. O Unico
requisito é que haja demonstracao da eficiéncia e o atendimento do
interesse publico. O show estava previsto no edital de licitacdo no item
8.2.5, o que torna o indispensavel a proposta a ser apresentada, nos
termos do disposto no artigo 40, § 29, da Lei federal n2 8.666/93.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 207/208):

O Municipio possui apenas os cargos de Secretarios de Estado
em comissdo, os demais servidores sao efetivos, conforme quadro de
pessoal (doc. 40 do expediente TC-006495/026/15), e muitos dos cargos
efetivos tém denominacdo de Chefe e/ou Diretor, o que gerou o equivoco
por parte da Fiscalizacao.

Em relacdo as excessivas espécies de cargos dificultando o seu
gerenciamento, a Prefeitura providenciara a elaboracao de reestruturagao
da estrutura administrativa, a ser submetida ao Poder Legislativo visando
a sua regularizacdo (doc. 41 do expediente TC-006495/026/15).

A Lei Complementar municipal n? 111, de 14-03-97,
transformou o cargo comissionado de Procurador em Assessor Juridico,
sendo, posteriormente, extinto em 2003 (Lei municipal n2 190, de 06-02-2003).
A Prefeitura, por ndo entender ser necessaria para a dinamica municipal a
criacdo da carreira de Procurador e, diante da inexisténcia de
mandamento legal que a obrigasse de assim proceder, ndo proveu novos
cargos de Procuradores.

Quanto aos cargos de engenheiro e contador, bem como de
servidores para diversas funcdes nos quadros de pessoal, a Prefeitura se
encontra impossibilitada, ao menos até o advento da reforma
administrativa programada, de realizar quaisquer contratacdes de
servidores em virtude do limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
para despesa de pessoal.

1.5 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 224/228) manifestou-se acerca do item “Despesa de Pessoal”. Ratificou
o indice apurado pela Fiscalizacdao correspondente a 54,01% da Receita
Corrente Liquida, extrapolando o limite maximo de 54% previsto no artigo
20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda que por pequena
monta (RS 3.067,10). No entanto, em pesquisa ao “Demonstrativo da

12
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Apuracao da Receita Corrente Liquida - RCL” extraido do Sistema AUDESP
(fls. 224/225), constatou que houve reconducdo do excedente nos 192 e 29
quadrimestres de 2014 e os percentuais foram reduzidos para 53,21% e
53,19%, respectivamente, em cumprimento ao disposto no artigo 23 da
LRF, porém, ainda permaneceram acima do limite prudencial de 51,30%,
estando o Municipio sujeito as vedagdes previstas no paragrafo unico do
artigo 22 do referido diploma legal.

A Unidade de Economia (fls. 229/231) ressaltou que as contas
nao mostram uma posicao de desequilibrio, uma vez que os resultados
orcamentario e financeiro foram melhores se comparados aos dos
exercicios anteriores, demonstrando que o Municipio vem caminhando na
direcao do equilibrio previsto no artigo 192, § 192, da LRF. Assim, quanto ao
aspecto estritamente econdmico-financeiro, manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 232/238), no que se refere as despesas
com pessoal, que atingiram o percentual 54,01%, entendeu que a falha
pode ser relevada, diante da jurisprudéncia desta Corte, ja que o
percentual excedente foi eliminado nos dois quadrimestres seguintes.

Quanto ao item “C.2.3. Execucdo Contratual”, entendeu que
as justificativas apresentadas pela defesa afastaram as impropriedades
apontadas.

Propds a abertura de autos especificos para tratar do item
“C.1.1. Falhas de Instrucao”.

Ressaltou que foram observadas as regras impostas a
Administracdo, no que tange aos investimentos minimos e limites
reclamados pela Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, e
gue foram obtidos resultados contabeis satisfatorios, concluindo pela
emissao de parecer favoravel as contas, com sugestdao de que a proxima
inspecao in loco acompanhe o deslinde do parcelamento referente ao
INSS.

A Chefia do 6rgdo (fl. 239) opinou igualmente pela emissdo de
parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacgao a Prefeitura para que
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e transferéncias,
remanejamentos e transposi¢cdes condicionado a inflacdo projetada para o
periodo, em consondncia com o Comunicado SDG n? 29/2010, e observe
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as determinacdes dos artigos 22, incisos | a V, paragrafo Unico, e 23 ambos
da LRF em relacdo aos gastos com pessoal.

1.6 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (fls. 240/251)
pugnou pela emissdo de parecer favoravel, com recomendacgdes® 3
Prefeitura para que regularize tais falhas, sob pena de a reincidéncia
ensejar o juizo desfavordvel na analise de contas futuras.

Por fim, prop0s a abertura de autos proprios para tratar dos
itens “C.1” e “C.1.1” (Dispensa de Licitagdo n2 09/2013 e Pregdo Presencial n2

04/2013).
1.7 A Prefeitura solicitou e obteve vista dos autos (fls. 263/264).
1.8 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002899/026/10 — Relator E. Conselheiro
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, DOE de 19—07—2012).

2011 — Desfavoravel’ (TC-001371/026/11 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 01-10-2013). Pedido de Reexame
Conhecido e Nao Provido (DOE de 14-01-2015).

2012 — Desfavoravel’ (TC-001960/026/12 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 27—05—2014). Pedido de Reexame
Conhecido e Nao Provido (DOE de 03-10-2014).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

3 Itens: "A.1. Planejamento das Politicas Publicas”, “A.2. A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de

Transparéncia Fiscal”, “A.3. Do Controle Interno”, “B.1.6. Divida Ativa”, “B.2.2. Despesa de Pessoal”,
“B.5.3.3. Despesas com Adiantamento”, “B.6.2. Almoxarifado”, “B.6.3. Bens Patrimoniais”, “C.1.
Formalizagdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades”, “C.2. Contratos”, “D.3.1. Quadro de Pessoal”
e “D.5. Atendimento a Lei Organica, Instru¢des e Recomendacdes do Tribunal”.

N Aplicacdo de apenas 99,93% dos recursos do FUNDEB, em descumprimento a Lei federal n2
11.494/2007; falhas relativas ao procedimento de compensacdo de débitos tributarios sem
homologacdo da Receita Federal e o elevado percentual de abertura de créditos suplementares.

> Aplicacdo de apenas 99,12% dos recursos do FUNDEB, em afronta a Lei federal n2 11.494/2007
e descumprimento do artigo 42 da LRF.
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RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 21.574.934,20 13.942 RS 1.547,48 RS 3.045,39 (49,19%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (1,40%) 0,01% (1,31%) 11,03%

Fonte: fls. 251/262.

c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Piquete (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -2% +20% 0% -4%
IDEB 4,7 4,6 5,5 5,5 5,3 --
Meta - 4,8 5,1 5,5 5,8 6,0

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Piquete 4,7 4,6 5,5 5,5 5,3
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio
Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 26,02% 28,61% 26,01% 26,58% | 26,72%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 99,93% | 100%
Artigo 60 ADCT (60%) - 81,27% 85,56% 70,39% | 78,69%

Fonte: (*) TC-002918/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002507/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000501/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001371/026/11 (Exercicio de 2011).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

L N2 de
Recursos Prdprios - RS icacd
Exercicio P RO S TS Total-R$ | Matriculas| Per Capita
com FUNDEB(1) | doFUNDEB(2) 3
2009 3.033.486,43 573.410,24 3.606.896,67| 1136 | 3.175,09
2011 3.974.460,98 212.785,42 | - 1961,65| 4.185.284,75( 957 437334
2013 4.501.257,80 129.655,61 463091341 927 4.995,59

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletronico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugdo do IDEB

R$6.000,00 - 555

R$5.000,00 = 55

R$4.00000 +—— 5,45

R$3.00000 >

RS 2.000,00 - Per capita 535 IDEB
53

R$1.000,00 -
5,25

R$0,00 +———— 52 : :
2009 2011 2013 2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, crescimento no investimento per capita
{R$3.175,09 (2009), RS 4.373,34 (2011) e RS 4.995,59 (2013)}. Com relacao ao
indice IDEB 42 série/52 ano, ndo houve altera¢cdo no periodo de 2009 a
2011 (5,5, em 2009 e 2011), tendo sido verificada, entretanto, regressao no
periodo de 2011 a 2013 {5,5 (2011) e 5,3 (2013)}, além do resultado
alcancado em 2013 estar aquém da meta projetada para o periodo (5,8).

E o relatdrio.
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2.VOTO

2.1

2.2

(fls. 42/43) que representaram 54,01% da Receita Corrente Liquida — RCL

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Piquete
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
no ensino, FUNDEB, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncia de duodécimos ao Legislativo, remuneracao dos agentes
politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito e encargos sociais (INSS, FGTS,
PASEP e Parcelamentos de INSS).

Quanto as “Despesas com Pessoal”, a Fiscalizacao apurou

6

ao final do exercicio, ultrapassando o limite fixado no artigo 20, Ill, “b”, da
LRF’. Tal percentual foi confirmado pelo Setor de Célculos da Assessoria
Técnico-Juridica.
Observo, entretanto, que, ndao obstante tenha sido voto
vencido, assentou este Tribunal, na Sessao Plenaria de 29-10-2014, que o
fato de a Prefeitura ter ultrapassado o limite de 54% de despesa com
pessoal nao enseja, de per si, a emissao de parecer desfavoravel as contas,
desde que ndo seja o ano final do mandato do Prefeito e que o Municipio

Quadro de Despesa de Pessoal (fl. 42):

Periodo Dezembro/2012 Abril/2013 Agosto/2013 Dezembro/2013
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos -A 9.449.608,06 9.966.623,44 10.614.706,79 11.532.007,18

(+) Inclusdes Fiscalizagdo -B

(-) Exclusdes Fiscalizagdo -C

Gastos Ajustados - D

9.966.623,44

10.614.706,79

11.532.007,18

RCL-E

18.715.924,81

19.515.611,68

20.033.531,27

21.349.889,04

(+) Inclusdes Fiscalizagdo—F

(-) Exclusdes Fiscalizagdo-G

RCL Ajustada - H

19.515.611,68

20.033.531,27

21.349.889,04

% Gasto = A/E

50,49%

51,07%

52,98%

54,01%

% Gasto Ajustado = D/H

51,07%

52,98%

54,01%

7

“Artigo 20: A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:
Il - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.”
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tenha reconduzido nos dois quadrimestres seguintes referido percentual
aos limites legais.

Transcrevo, a proposito, trecho do voto de desempate,

proferido nos autos do TC-001455/026/11, pelo entdo Presidente desta
Corte, E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES:

“1..)

Admitindo-se que, por determinagéo constitucional,
conceda o Prefeito, no més de outubro, revisdo geral anual aos
servidores, e, exatamente por tal motivo, a despesa de pessoal tenha
superado, em dezembro, a barreira de 54%, sob tal cendrio, descabe
recusar gestdo que, nos estritos termos legais, retoma o limite em
agosto do ano seguinte, sendo isso visto nos subsequentes relatdrios de
gestdo fiscal.

(...)

Entdo, coerente foi o legislador fiscal em possibilitar que o
gestor, em dois quadrimestres, ajustasse a despesa excedida em seu
proprio mandato, porém se o desvio ocorre no ultimo ano de sua gestdo,
sem tempo de recondugdo até dezembro, aqui sim, o dirigente, de
pronto, jd fica a mercé de punigdo fiscal e certamente fard jus a parecer
desfavordvel a aprovacgéo de suas contas.

Além disso, excessos em fim de mandato tém outras
penalidades, ainda mais severas. De fato, a Lei Complementar n® 101, de
2000, no artigo 21, pardgrafo unico, veda aumento de gasto laboral nos
derradeiros 180 dias da gestdo; a desobediéncia acarreta tipificagdo
penal ao Responsavel (artigo 359- G do Codigo Penal).

Também ndo deve argumentar que o tempo de
recondug¢do afronta o principio orcamentdrio da anualidade. De fato, a
legislagéo e as prdticas dos Tribunais de Contas apresentam outras
excegOes aquele principio; eis a possibilidade de aplicar, no 19 trimestre
do exercicio seguinte, até 5% do Fundeb arrecadado no ano anterior
(artigo 21, § 29 da Lei 11.494, de 2007). De igual modo, aceita esta
Corte, na Educacdio e Saude, o pagamento de Restos a Pagar até 31 de
janeiro do ano seguinte.

Por todo o exposto, e com as vénias necessdrias, voto pela
manutengdo do Parecer Desfavoravel a aprovagbo das contas da
Prefeitura de Potim, referentes ao exercicio de 2011, negando-se
provimento ao pedido de reexame, afastando, porém, a questdo
atinente a superac¢do do limite de gasto de pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.” (Destaque do original).
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Assinalou o Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica,
com base em pesquisa realizada no Sistema AUDESP (fls. 224/225), que, no
caso, houve a reconducao das despesas, por parte da Prefeitura, nos 12 e
22 quadrimestres de 2014, para 53,2125% e 53,1942%, respectivamente,
em cumprimento ao disposto no artigo 23 da LRF.

Desta forma, e em face do decidido pelo Plenario desta Corte,
afasto a irregularidade apontada.

2.3 Em relagdo aos resultados econOmico-financeiros, a
Fiscalizacdo salientou (fl. 29) que o Municipio apresentou déficit de
arrecadacdo de RS 437.389,02 (1,99% da receita prevista de R$ 22.012.323,22).

Ainda assim, o resultado da execucdao orcamentaria foi
superavitario em RS 2.380.196,70 (11,03% da receita arrecadada de
R$21.574.934,20).

Também o resultado financeiro apresentou superavit de
R$1.605.894,96, revertendo a situacdo deficitaria de 2012 (RS 905.791,18, cf.
fl. 30).

O estoque de restos a pagar apresentou um decréscimo de
92,96% (passando de RS 2.429.413,02 em 2012, para RS 170.963,59, fl. 31), ainda
gue o endividamento de longo prazo tenha registrado um aumento de
28,64% em relacdo ao exercicio anterior (de R$ 518.367,64 para RS 666.835,69,
fl. 31).

O Municipio realizou, ainda, investimentos correspondentes a
7,38% da Receita Corrente Liquida — RCL.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de Piquete do exercicio de
2013.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao

Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
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prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010°%).

b) Providencie a elaboracdao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (Lei n2 12.305/10).

c) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a criacdo de servico de
informacdes ao cidadao e divulgacdo, em sua pdagina eletrénica, dos
repasses efetuados a entidades do Terceiro Setor, procedimentos
licitatérios e agOes governamentais.

d) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatorios periédicos, nos termos do artigo 74 da
Constituicdao Federal e das orientacdes tracadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”.

e) Regularize as divergéncias contabeis apontadas.

f) Aprimore os mecanismos de fiscalizacdo e cobranga com
vista ao incremento de suas receitas.

g) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado
SDG n@ 23/13%,

COMUNICADO SDG n2 29/2010:
“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados:

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugéo orcamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

(...)".

? “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagcdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugGo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagbo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no Gmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
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h) Cuide para que o saldo remanescente do FUNDEB seja
movimentado em conta vinculada.

i) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10"").

j) Implante controles eficientes sobre o uso da frota
municipal, incluindo o ressarcimento integral dos valores despendidos
com multas de transito pelos condutores.

k) Aprimore o controle do almoxarifado a fim de regularizar as
falhas assinaladas.

sonegagdo, as agdes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigdes.”

10 “Comunicado SDG n? 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
u Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”

21



\ Vi
o Nt a2 ¥
Prg, SN VL o

&
o 4
TSt TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

I) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64%,

m) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencOes tributdrias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11,
alterada pelas Leis n% 12.715/12, 12.794 e 12.844/13, exigindo a
cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 52, da Lei
federal n2? 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG
ne 44/2013%,

n) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os procedimentos licitatérios e respectivos contratos,
acompanhando devidamente a sua execucao e respeitando, nos
pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

o) Divulgue na pagina eletronica do Municipio o PPA, LDO,
LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
Relatério de Gestdao Fiscal e Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria, nos termos determinados pelo artigo 48 da LRF.

p) Aperfeicoe a gestdo de pessoal de modo a sanar as
impropriedades apontadas nos itens “B.5.3.2. Gasto com Diarias”, “D.3.1.
Quadro de Pessoal” e “D.3.2. Exame da Folha de Pagamento”.

g) Observe em relagdo aos cargos em comissao o disposto no
artigo 37, V, da Constituicdao Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

12 . . : : . . . . .. e
Artigo 96 - O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventdrio analitico

de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.
v COMUNICADO SDG n® 044
“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢Go patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociag@o para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcancgadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.
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r) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue o indice IDEB 42 série/52 ano alcangado pelo Municipio em 2013 foi
inferior a meta projetada para o periodo e apresentou regressao em
relagdo ao exercicio de 2011.

s) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09", atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

t) Atenda integralmente as instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Determino, ainda:

a) a formacao de autos préprios para tratar do Pregao
Presencial n2 04/2013;

b) que o processo acessério TC-002028/126/13 e os
expedientes TC's 000766/014/13, 000357/014/14, 043675/026/13 e
007827/026/15 permanecam apensados a estes autos.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo
encaminhando-lhe codpia deste parecer em resposta aos oficios
referenciados nos expedientes TCs-043675/026/13 e 007827/026/15, que
acompanham estes autos.

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, bem como o eventual deslinde da Ac¢ao
Civil Pdblica de Improbidade Administrativa referente ao Pregao
n2 01/2013 (Processo n2 3000118-82.2013.8.26.0449).

1 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 19, § 12, da LRF) e da evidencia¢do
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo G a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢des posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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2.6 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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