TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 18/08/15 ITEM N°75
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

75 TC-001912/026/13

Prefeitura Municipal: Altindpolis.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Marco Hernani Hyssa Luiz.
Advogado (s) : Evaldo José Custéddio.
Acompanha (m) : TC-001912/126/13.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO
Em exame as contas do PREFEITO

MUNICIPAL DE ALTINOPOLIS, referentes ao exercicio de
2013. A wvista das falhas anotadas pela Unidade

Regional de Ribeirdo Preto - UR-6 (fls.1l6/47),
apresentou o Responsavel, Sr. Marco Hernani Hyssa
Luiz, apods notificacao (£1.51), 0s seguintes
esclarecimentos (expedientes TC-000114/006/15 -
fls.60/113, TC-000133/006/15 - fl1ls.120/121 e TC-

000231/006/15 - fl1ls.124/126).

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Formulagdo ©precaria dos Programas e Agdes
Governamentais.

Defesa - Elaborou-se Plano Plurianual consistente e
razoavel para o exercicio de 2013.

- Autorizagdo para abertura de créditos adicionais
em percentual superior ao indice de inflagdo do
periodo.

Defesa - A suplementacdo orcamentaria se faz
necessaria para suportar a realizagcdao de convénios
com o Estado ou com a Unido e depende do nivel de
crescimento da economia no exercicio, sem qualquer
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interferéncia do indice de inflacdo em determinado
periodo.

- Auséncia dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.
Defesa - Adotaram-se medidas para a implantacdo dos
planos reclamados pela Fiscalizacéo.

A.3 — DO CONTROLE INTERNO:

- Falta de regulamentagcdo do Controle Interno que
ndo produz relatdérios periddicos quanto as suas
fungdes institucionais.

Defesa - Houve a regulamentacdo do aludido sistema
de modo a atender os preceitos constitucionais.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA:
- Inadequado tratamento contéabil dos rendimentos de
aplicacéao financeira depositados pela Camara

Municipal.
Defesa - O defeito de natureza formal ndo refletiu
nos resultados financeiro e patrimonial do
exercicio.

- Alteracgodes orcamentarias acima do limite
autorizado pela LOA.

Defesa - As operacdes encontraram amparo em lei
municipal, cujo teor equipara-se a autorizacéo
existente no Orcamento do Estado (2013).

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Utilizagdo de conta contabil indevida para a
inscrigdo de restos a pagar ndo processados.

Defesa - A administracdo utilizou adequada conta
contabil “6.3.1.7.0.00.00 - RP N&o Processados -
Inscricdo no Exercicio” para o registro dos restos a
pagar ndo processados no periodo em exame. A
diferenca apurada refere-se a metodologia de analise
utilizada pelo sistema Audesp.

B.1.5 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS:

- Precatérios a receber sem os devidos registros nos
2
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setores contabil e juridico.

Defesa - A administracdo promoveu diligéncia Jjunto
ao Departamento de Precatdrios do Tribunal de
Justica com vistas a obter informacdes sobre os
créditos a receber. Segundo a informacdo n° 05/15,
constante do Oficio n° 02/15, processo EP
10619/10.DEPRE 1.1, todos os precatdrios alusivos ao
municipio foram quitados.

- Inexisténcia de levantamento aerofotogramétrico
e/ou de “geoprocessamento” de dados ©para a
verificagcdo da atual situacdo dos iméveis visando o
confronto com o cadastro imobiliario.

Defesa - A realizacdo do levantamento reclamado
depende de contratacdo de prestador de servico
especializado, com custo inadequado a conjuntura
financeira do municipio.

- Auséncia de atualizagcdo da Planta Genérica de
Valores.

Defesa - O reajuste da Planta Genérica de Valores
observa a variacdo do IPCA do ano.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Divergéncias entre os valores de recebimento, de
inscrigdo e de cancelamentos apresentados pelos
Setores de Divida Ativa e de Contabilidade.

Defesa — A falha de natureza formal nao influenciou
os resultados financeiro e patrimonial do periodo em
aprecgo.

- Falta de atualizacdo contdbil da Divida Ativa.
Defesa - A Prefeitura ndo é obrigada a inscrever os
valores da correcdo monetaria, dos Jjuros e das
multas em divida ativa. Houve a cobranca amigavel e
judicial dos seus créditos.

B.3.1 - ENSINO:

- Metas do IDEB projetadas para o exercicio de 2013
ndo alcancadas e decréscimo das notas em relacgcédo as
obtidas no exercicio de 2011.
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Defesa - Mostra-se irrisdéria a diferenca entre a
meta projetada pelo IDEB e aquela alcancada pelo
municipio (Anos iniciais - Projetou 6,0 e alcancou
5,6. Anos finais - Projetou 4,3 e alcancou 4,2).

- Manutengdo da diferengca da qualidade do ensino
municipal em relagdo a rede privada.

Defesa - A rede privada ndo conseguiu atingir as
metas projetadas pelo IDEB. Enumera diversos
projetos extra curriculares, executados no decorrer
do exercicio apreciado.

B.5.3.2 - DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO:
- Falhas no processamento das despesas realizadas
por meio de adiantamentos, em prejuizo aos

principios da transparéncia, economicidade e
motivacao.
Defesa - Inexistiram defeitos no processamento das

despesas realizadas por meio de adiantamentos
(empenho n® 11481/2013 e n°® 370/2013).

- Auséncia de devolugédo de adiantamento nao
utilizado no valor de R$ 616,00.

Defesa - Comprovante anexo demonstra a restituicao
do mencionado valor com os devidos acréscimos legais
(R$ 635,36), em 19.12.14.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
- Inexisténcia do levantamento geral dos bens méveis
e iméveis.

Defesa - O descumprimento do artigo 96 da Leil
Federal n°® 4.320/64 n&do implica em desaprovacdo das
contas publicas.

- Divergéncias entre o saldo do Sistema de Controle
de Bens e aquele constante do Balang¢o Patrimonial.
Defesa - Ndo h& prazo a ser considerado no
levantamento geral dos bens mbéveis e imdveis.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO:
- Deficiente pesquisa prévia de precgos.
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Defesa - Em decorréncia da dificuldade para a
realizacdo de pesquisa prévia de precos visando a
contratacdo de empresa para a prestacdo de servicgos
de destinacdo final de residuos sdélidos domiciliares
e comerciais, a Prefeitura seguiu a Instrucao
Normativa n® 05/2014 do Ministério do Planejamento
que consiste na utilizacdo de parametros na seguinte
ordem de consulta: portal de compras governamentais,
pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrdnicos, contratacdes similares de outros entes
publicos e, por fim, pesquisa com fornecedores.

- Auséncia de orcamento estimativo.

Defesa - O valor ajustado mostrou-se inferior aquele
estimado, tendo em conta a acirrada disputa entre os
licitantes.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Incorreta informagcdo prestada ao Sistema Audesp
sobre a forma de execucdao dos servigcos de coleta e
disposigdo final dos rejeitos e residuos sélidos.
Defesa - O equivoco na informacdo transmitida por
meio do sistema Audesp ndo trouxe prejuizo ao
municipio de forma a Jjustificar a desaprovacdo das
contas.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQ@ES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento as recomendagdes deste E. Tribunal.
Defesa - A falta de cumprimento de algumas
recomendacdes nao significa desrespeito a
competéncia constitucional deste Tribunal para
analisar e julgar as contas.

Assessoria Técnica (fls.133/138),
Chefia de ATJ (fls.139/142) e o d. Ministério
Piblico (fls.143/144) manifestaram-se pela emisséo
de Parecer favoravel as contas examinadas.

Pareceres anteriores:
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Exercicio de 2010: favoravel (TC-002783/026/10)
Exercicio de 2011: desfavoravel' (TC-001255/026/11)
Exercicio de 2012: desfavoravel? (TC-001844/026/12)

E o relatério.

GCECR

JMCF

! TC-001255/026/11 - Contas do Prefeito de Altindpolis -
2011 - Parecer desfavoréavel - déficit de execucao
orcamentaria, falta de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias.

2 TC-001844/026/12 — Contas do Prefeito de Altindépolis - 2012
- Parecer desfavoravel - déficit de execucdo orcamentéaria,
falta de recolhimento de contribuicdes previdencidrias e
descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
6
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VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,41% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 64,25% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,70% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 29,79% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 3,92% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Inexistente
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populagéo 15.610

habitantes
Suplementacdo do Orcamento — autorizada — 20% Realizada — 51,98%
Execucdo Orcamentéria Superavit - 0,72%
Resultado Financeiro Superavit R$ 210.885,46
Remuneracao de Agentes Politicos Em ordem
Precatérios Em ordem
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Cumprimento
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Revela a instrucao processual o)

pagamento dos subsidios ao Prefeito, ao Vice-
Prefeito e aos Secretarios Municipais nos termos da
Lei Municipal n® 1.847/12, sem registro de revisdo
remuneratdria ou de indevidos pagamentos no
exercicio.

A Prefeitura promoveu o regular
recolhimento dos encargos sociais, bem como das
7
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prestacdes relativas ao parcelamento dos débitos de

exercicios anteriores com o INSS e o Instituto
Municipal de Previdéncia de Altindépolis - IMPRAL.

Houve repasses a Cédmara em valor (RS

1.113.274,00) correspondente a 3,92% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior (2012 - RS
28.397.528,49), aquém, portanto, do limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgédo
Federal’.

Atendeu-se, ainda, ao estabelecido
pelo artigo 20, inciso III, “b”, da Lei Complementar
n° 101/00%, eis que as despesas com pessoal e
reflexos atingiram 45,13% (RS 20.023.194,34) da
Receita Corrente Liquida (RS 44.367.230,90).

Feita a opcdo pelo regime ordinario de
pagamento de precatdrios, restou evidenciado nos
autos que a Prefeitura liquidou parte (R$ 25.774,26)
da quantia constante do Mapa Orcamentario de 2012
para inclusdo no orcamento de 2013 (RS 42.0600,84),
enquanto o saldo remanescente (RS 16.821,19) foi
quitado logo no inicio do primeiro més do exercicio
subsequente (13.01.14). Assim, a vista da

% Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, n&o poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes

*Art. 20. A reparti¢cdo dos limites globais do art. 19 ndo

poderd exceder o0s seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.
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Jurisprudéncia deste Tribunals, pode-se tolerar o
defeito detectado, sem embargo de se recomendar a
origem que observe a regra disposta no § 5° do

artigo 100 da Constituigao Federal®.

A inadequada abertura de créditos
adicionais é capaz de desfigurar o orcamento
original e de aumentar o risco da ocorréncia de
déficit da execucdo orcamentaria, em prejuizo a
prudéncia da gestdo publica e ao equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No caso, as alteracdes do orcamento
(52,57% da despesa prevista inicial) acima do autorizado
pela LOA (20%) nao 1nquinaram os demonstrativos em
apreco, poils, observados superavits financeiro (RS
210.885,46) e orcamentario (0,72% - RS 408.164,36), bem
como a evolugcdo positiva dos resultados econdmico
(4542,33%) e patrimonial (91,56%) em relacdo ao periodo
anterior.

Além da consideravel retracao da
divida de longo prazo (49,16%), havia liquidez para

> TC-000053/026/09, TC-000014/026/09, TC-001583/026/08 e TC-
001958/026/08.

® Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas

Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-ado exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentdrias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

§ 5° - E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades
de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentencas transitadas em Jjulgado,
constantes de precatdrios judicidrios apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terédo seus valores atualizados
monetariamente.
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amparar os compromissos de curto prazo (indice de
liquidez imediata de 1,08) e o municipio realizou
investimento correspondente a 7,83% da Receita
Corrente Liquida.

O ensino municipal contou com a
aplicacao do equivalente a 26,41% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF') e 64,25%
dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII, do
ADCT®.

Demais, houve utilizacdo de 100,00% do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, de
acordo com o previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n® 11.494/07°.

" Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de

dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

® Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XIT - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio.

® Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

10


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

WY || N
{ Yilgett ga'7 ¥
Phg. XU v.'\'l-‘?j, R

g L KN
TSt pvany

Todavia, adverténcia serd enderecada a
origem para que empreenda esforcos com vistas a
reduzir a diferenca entre a qualidade do ensino
oferecido pelas escolas privadas e aquela
disponibilizada pela rede publica de ensino municipal,
bem como procure atingir as metas projetadas pelo IDEBR
- ensino fundamental'® e verifique a conveniéncia de
adesdo ao Plano de Acdes Articuladas do Ministério de
Educacao.

Efetuadas os devidos ajustes, a saude
municipal direcionaram-se 29,79% da receita de
impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo
artigo 77 do ADCT''.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto séo
realizados de forma direta pelo municipio. J& o
recolhimento e a disposicdo final dos residuos sdélidos
sdo executados pela empresa CGR Guatapara - Centro de
Gerenciamento de Residuos Ltda. A propdsito,
recomendacdo sera encaminhada a origem para que
providencilie a elaboracao dos Planos Municipals de

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

10

Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2009 2011 2013 2009 2011 2013

Anos Iniciais
Altinépolis 5,6 5,7 5,6 5,5 5,8 6,0
Anos Inicials 7,2 | 7,0 | 7,3 | 6,8 | 7,1 | 7.3

Média Rede Privada

Anos Finais
Altindpolis

Anos Finais

L . 4 6,3 6,5 6,7 6,9
Média Rede Privada 6,0 6 ! ! ! !
Art.77. (...)

ITI - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por

cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso I, alinea b e § 3°.

11
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Saneamento Béasico (Lei Federal n.° 11.445/07) e de
Gestdo Integrada de Residuos S6élidos (Lei Federal n°
12.305/10) .

Além da Dboa ordem dos livros e
registros e dos setores de tesouraria e
almoxarifado, conseguiu a origem Jjustificar a falta
do levantamento “aerofotogeométrico” do municipio e
as anomalias afetas a despesas processadas sob o
regime de adiantamentos.

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE ALTINOPOLIS, relativas ao exercicio de 2.013.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Ribeirdo Preto - UR-6 para gque O
Executivo passe a elaborar adequadamente os
programas e agdes governamentais na LOA, regulamente
O sistema de controle interno, registre corretamente
Os restos a pagar ndo processados e o0s rendimentos
de aplicacdes financeiras depositados pelo
Legislativo, atualize a planta genérica de valores,
corrija as divergéncias das importédncias relativas a
divida ativa, realize o levantamento geral dos bens
moéveis e iméveis do municipio, observe as
disposicdes da Lei Federal n° 8.666/93,
especialmente quanto a realizacdo de pesquisa de
precos e de orcamento estimativo, corrija as
deficiéncias em relacéado ao encaminhamento de
informacdes por meio do sistema Audesp e atente para
as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhéavel que a Fiscalizacao
verifique, na prdéxima  inspecdo, se a medida
noticiada pela origem corrigiu o registro do
montante de precatdrios a receber.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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