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TC-001598/026/13

Prefeitura Municipal: Iacanga.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Francisco Donizeti dos Santos.

Advogados: Alexandre Marcio de Souza Abdala e Sebastiao de Paula
Xavier Neto.

Acompanham: TC-001598/126/13 e Expediente(s): TC-
001352/002/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Iacanga, relativas ao exercicio de 2013.

Responsavel pela instrucdo processual, a Unidade
Regional de Bauru - UR-2, apdés examinar os atos de gestdo
praticados, elaborou o relatério de fls.14/48, consignando os
apontamentos que seguem:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de previso,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, de custos estimados,
indicadores e metas fisicas por acao de governo, bem assim de
critérios para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira;
auséncia de critérios detalhados para repasses a entidades do

terceiro setor; falta de indicadores que permitam aferir o
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cumprimento das metas tracadas; a LOA nao decompde as despesas
por unidades orcamentdrias até o nivel de elemento; ha noticias
sobre aprovacao dos Planos Municipais de Saneamento Basico e do
Plano de Gestdao Integrada de Residuos Sdlidos, através da Lei
Complementar n® 72/2014.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de divulgacdao em pagina eletrénica das informacgdes
previstas no artigo 89, § 19, da Lei Federal n°® 12.527/2011; nao
divulgacao em tempo real das receitas arrecadadas e da espécie de
despesa realizada, em ofensa ao artigo 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

CONTROLE INTERNO - auséncia de regulamentagdo; incorrecao na
periodicidade da elaboragao dos relatérios, desatendendo ao disposto
nos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 1,99%,
amparado em superavit financeiro do ano anterior; abertura de
créditos adicionais da ordem de 36,79% em relacdo a da despesa
prevista; alteracdes orcamentdrias correspondentes a 23,60%, em
percentual incompativel com a autorizacdo constante da LOA;

transposicoes, remanejamento ou transferéncia de recursos
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autorizadas por Decreto, em contrariedade ao disposto no artigo 167,
inciso VI, da Constituicao Federal.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - inconsisténcia no saldo da conta depdsitos do
passivo financeiro, tanto nas pecas contabeis quanto nas informacgdes
prestadas ao Sistema Audesp; incorrecdes na conta “demais créditos
e valores a curto prazo” constante do Balanco Patrimonial; o déficit
orcamentario de 2013 implicou diminuicao do superavit financeiro.
DIVIDA DE CURTO PRAZO - aumento de 40,08% em relacao ao
ano anterior.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - inconsisténcias nos dados
apresentados.

DIVIDA ATIVA - ineficicia nos mecanismos de cobranca, tendo em
vista a prescricao de créditos.

DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 42,65% da Receita
Corrente Liquida.

APLICAGAO NO ENSINO - o Municipio destinou 26,58% da receita
de impostos ao ensino global; glosa de despesas impréprias a conta
da educacdo e de restos a pagar nao quitados até 31/01/14
(demonstrativo de fl.27); dos recursos advindos do FUNDEB foram

despendidos 99,97% durante o exercicio, utilizando-se a parcela
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diferida no primeiro trimestre do ano subsequente, cumprido,
portanto, o disposto no § 29 do artigo 21 da Lei Federal n©
11.494/07; utilizagcao de 93,31% da receita do aludido Fundo na
valorizacao do Magistério.

DESPESAS COM SAUDE - aplicacdo de 24,44% da receita de
impostos no segmento; glosas de restos a pagar nao quitados.
PRECATORIOS - falha no envio de informacdes ao Sistema Audesp;
o Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais, em detrimento aos principios da eficiéncia e da
transparéncia fiscal.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - prestagdo de contas de
adiantamentos efetuada fora do prazo previsto na Lei n® 86/84,
disciplinadora da matéria; inobservancia do disposto no artigo 68 da
Lei Federal n° 4.320/64; precariedade no detalhamento dos gastos
efetivados em viagens; apresentacao de documentos fiscais
incorretamente preenchidos, quando das prestacdes de contas; falta
de emissao de parecer do Controle Interno.

TESOURARIA - disponibilidades de caixa nao sao depositadas
exclusivamente em bancos estatais, desatendendo ao disposto no
artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal; existéncia de contas

inativas.
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ALMOXARIFADO - falta de elaboracao dos balancetes mensais ou
anuais de entrada e saida de materiais, inviabilizando o controle de
estoques; falhas no controle de estoques de medicamentos.
PATRIMONIO - levantamento parcial sobre os bens mdveis e
imoveis, em detrimento ao disposto no artigo 96 da Lei Federal n©
4.320/64; inexisténcia de apuracao de responsabilidades por
acidentes envolvendo veiculos oficiais.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento.
FALHAS DE INSTRUGCAO EM LICITAGOES - falta de envio de
informacdes através do Sistema Audesp, acerca dos cadastros das
licitagOes; auséncia de indicacdo da dotacdo orcamentaria para
abertura do certame e da pesquisa prévia de precos; impropriedades
relacionadas a aquisicao de veiculo através do Convite 004/2013 e a
contratacdo de servicos para realizacao de bailes de carnaval,
mediante o Convite n° 09/13.

CONTRATOS - auséncia de renegociacdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao
INSS.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
inobservancia de varios dispositivos da Lei de Responsabilidade

Fiscal, relacionados as audiéncias publicas (art.9°, § 4° e art.48,
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paragrafo Unico); falta de divulgacdo das contas apresentadas pelo
Chefe do Executivo no sitio eletronico (art.49); inexisténcia de
divulgacao do PPA, LDO, LOA, balancos, Relatério da Gestdo Fiscal e
Relatdério Resumido da Execucdao Orgcamentaria (art.48, caput), bem
como dos tributos arrecadados (artigo 162 da Carta Magna).
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no aludido
Sistema, em prejuizo aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil.
QUADRO DE PESSOAL - inexisténcia de norma regulamentando as
atribuicbes dos cargos no ambito municipal; indevido pagamento
habitual de horas extras, até mesmo acima do limite previsto no
artigo 59 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT; pagamento de
horas extraordinarias a ocupantes de cargos em comissao.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES - inobservincia do prazo para o envio de
documentos ao Sistema Audesp; desatendimento de recomendacdes
exaradas nos Pareceres de contas anteriores.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n® 1.304/12.
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De acordo com os calculos da Fiscalizagao, nao
foram constatados pagamentos a maior do que os fixados durante o
exercicio.

Foram apresentadas as declaracdes de bens, nos
termos da Lei Federal n© 8.429/92.

Procedeu-se a regular notificacdo do responsavel,
nos termos do despacho de fl.55. Em atengao, o mesmo apresentou,
por seu advogado, as justificativas constantes de fls.62/69.

AT], quanto aos aspectos econdmico-financeiros,
salientou que o déficit orcamentario de 1,99% encontrou amparo no
superavit financeiro do exercicio anterior; houve diminuicdo dos
restos a pagar processados, bem como situacao de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo; os investimentos alcancaram 9,46%
da RCL e foram pagos os precatdérios devidos no exercicio. Assim,
diante de tais indicadores, manifestou-se no sentido da aprovagao da
matéria.

Na visdo juridica, destacou o cumprimento dos
principais indices norteadores da gestao (Ensino, Pessoal, Saude,
Transferéncias a Camara e Subsidios dos Agentes Politicos) e concluiu
pela emissao de parecer favoravel as contas, sem embargo de

recomendacoes.
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Tais pronunciamentos contaram com o aval da
Chefia do Orgéo.

O MPC, por sua vez, levando em consideracao as
alteragcdes orcamentdrias e a abertura de créditos adicionais em
percentual acima da autorizacao da LOA, assim como as
transferéncias e transposicdes de recursos orcamentarios realizados
sem amparo em lei especifica, manifestou-se no sentido do parecer
desfavoravel, sem embargo da proposta de recomendacbes e da
formacdo de autos proprios para o exame do contido nos itens C.1.1
— Convite n° 04/2013 e D.3.2 - Horas Extras.

Para a SDG, a questdao relacionada as alteracgoes
orcamentarias comporta relevacdo e ndao compromete os demais
aspectos positivos verificados na gestao. Nesse sentido, pronunciou-
se pela aprovacao das contas, sem embargo de recomendacdes
quanto a regularizacdo do Quadro de Pessoal e da sugestdo de
formacao de autos apartados para o tratamento dos assuntos
relativos ao pagamento de horas extras e a Carta Convite n® 09/13.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-1598/126/13, versando sobre 0]

Acompanhamento da Gestao Fiscal.
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Também acompanhou a analise deste feito o TC-
1352/002/13, pelo qual o entdao Presidente da Camara Municipal de
Iacanga, Antonio Carlos de Almeida, comunicou: existéncia de
possiveis irregularidades relacionadas a certames licitatérios (Convite
n% 04/13 e 09/13); realizacdo de despesas improprias; afronta ao
artigo 93! da Lei Orgénica Municipal; auséncia de licitacdo para
aquisicao de servigos; pagamento de horas extras a servidores em
comissao; e prestacao de servigos de sonorizagao em eventos do
Municipio.

Tal expediente foi tratado no item D.4
(Denuncias/Expedientes) e nos subitens B.5.3.1 e B.5.3.2 (Despesas
Elegiveis para Analise); C.1.1 (Falhas de Instrucao) e D.3.1.1 (Horas
Extras) do relatério da Fiscalizagao.

Referidos assuntos foram igualmente alcados ao
conhecimento da Promotoria de Justica da Comarca de Ibitinga, para
eventuais medidas de sua competéncia.

Este é o relatorio.

1 Art.93 - O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os servidores municipais,
como as pessoas ligadas a qualquer deles por matrimo6nio ou parentesco, afim ou
consanguineo, até o segundo grau, ou por adocdo, ndo poderdo contratar com o
Municipio, subsistindo a proibicdo até seis meses apos findas as respectivas
funcdes.

9
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As contas da Prefeitura Municipal de Iacanga,

relativas ao exercicio de 2013, apresentaram o0s seguintes

resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,58%
FUNDEB 100%
Magistério 93,31%
Pessoal 42,65%
Saude 24,44%
Transferéncias ao Legislativo 3,67%
Execugdo Orgamentaria — déficit 1,99% - RS 695.248,52
Resultado Financeiro — positivo RS 144.689,47
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A gestao do Executivo de Iacanga revelou a
observancia de aspectos de vital importancia no exame das contas,
haja vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos
as Despesas com Saude; Gastos com Pessoal; Transferéncias de
Recursos a Camara Municipal e Pagamentos dos Subsidios dos
Agentes Politicos.

Relativamente a Aplicacao dos Recursos no Ensino,

restou igualmente constatada a obediéncia a norma inserta no artigo
10
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212 da Constituicao Federal, tendo em vista a destinacao de 26,58%
da receita de impostos ao ensino global, percentual apurado apds as
devidas glosas promovidas pela Fiscalizagao, conforme demonstrativo
de fl.27.

Verificada, também, a utilizacdo de 99,97% dos
recursos recebidos do FUNDEB durante o exercicio, com a aplicacdo
da parcela diferida no primeiro trimestre do ano subsequente, em
cumprimento ao disposto no § 29, artigo 21 da Lei n° 11.494/07,
assim como o atendimento da prescricao legal relativa a valorizacao
do magistério (93,31%).

Quanto aos Precatérios, a Fiscalizacdo consignou
gue o Municipio depositou em conta vinculada do Tribunal de Justica
o valor de R$ 182.949,35 (fls.153/171 do Anexo), sendo R$
141.607,78 relativos as parcelas mensais de acordo de parcelamento?
e R$ 41.341,57 referentes a parcela anual determinada pela EC n°
62/09, conforme oficio requisitério as fls.194/203 do Anexo.

A origem noticiou a auséncia de requisitérios de
baixa monta exigiveis no exercicio em apreco. Entretanto,

depreende-se que as notas de empenho 329 e 330 referem-se a

pagamentos de indenizacdao decorrentes de sentenca judicial

2 Referente a insuficiéncia de parcelas anuais devidas em 2010/2012.
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(processo  003435974.2011.8.26.0071), denotando falta de
fidedignidade nas informacgOes prestadas a esta Corte.

Mister consignar que tal impropriedade, assim
como a incorrecao no registro das pendéncias judiciais no respectivo
Balanco Patrimonial sao aspectos que poderao ser alvo de
regularizacdo por parte da origem, medida que, desde ja, determino.

No que respeita aos desacertos de ordem formal
verificados nos adiantamentos realizados, acolho as justificativas
ofertadas pela Administracdao. Contudo, formulo recomendagdes no
sentido de que atente a estrita obediéncia dos preceitos da Lei
Federal n© 4.320/64, bem assim as diretrizes tracadas no
Comunicado SDG n° 19/2010, quando da pratica de tais
procedimentos.

Sobre o Quadro de Pessoal, cabera a Prefeitura
regularizar a situacao de eventuais cargos de provimento em
comissao, cujas atribuicdoes nao se coadunam com aquelas previstas
no inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal.

Quanto a situacdo econbmico-financeira do
Executivo, a Assessoria especializada de ATJ destacou que o déficit
orcamentario de 1,99% foi amparado por superavit financeiro do

exercicio anterior, ndo chegando a impactar de forma irremediavel os
12
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demais resultados retratados nos demonstrativos contabeis. Mais que
isso, observou que o0s recursos existentes foram geridos de forma
equilibrada.

Nesse contexto, aduziu que a Municipalidade
apresentou liquidez para o enfrentamento dos compromissos de curto
prazo, bem como investimentos da ordem de 9,46% da Receita
Corrente Liquida e diminuicdao dos restos a pagar processados,
indicadores que denotam a linha tracada pela Administracao na busca
do pretendido equilibrio financeiro, sem impactar os servicos
essenciais prestados a populagao.

No que concerne aos créditos suplementares
(23,60%) em patamar superior aquele permitido na Lei Orcamentaria
Anual®, com a devida vénia da pertinente manifestacdo do MPC, meu
entendimento segue a mesma trilha das conclusdes de ATJ e SDG.

Isso porque as alteracdes do orcamento?, ocorridas
no periodo em exame, também ndo inquinaram os demonstrativos,
cabendo alerta a origem no sentido de aperfeicoar as futuras
propostas orcamentarias e, em respeito a responsabilidade fiscal,

evitar elevada margem de abertura dos créditos adicionais, com a

3 Lei n® 1322/2012 - margem de 10%.
4 36,79%
13
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utilizacdo imoderada de transposicdes, remanejamentos e
transferéncias.

De igual forma, cabe adverténcia a Administracao
para que observe que quaisquer mudancas no orcamento anual
implicam obrigatoriedade de legislagao exclusiva, com a indicagao dos
recursos correspondentes a contrapartida da despesa projetada,
observando, para tanto os termos do artigo 167, inciso VI, c.c.
art.165, § 89, da Constituicao Federal.

No que concerne as horas extras, a Fiscalizagao
apontou o pagamento® a servidores efetivos e comissionados, em
quantidade elevada e praticamente ao longo de todo exercicio,
caracterizando habitualidade, além da superacdo do limite previsto no
artigo 59 da CLT.

A respeito do assunto, deixo aqui de determinar a
formacao de autos especificos, tendo em vista o Termo de
Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério Publico Estadual e
a Prefeitura de Iacanga, o qual, segundo as razdoes do Chefe do
Executivo (fl.68), implicou significativa reducdo no nimero de horas

realizadas por servidores efetivos, bem como eliminou o pagamento

> R$ 699.826,85 (no exercicio), valor correspondente a 3.358 horas extras.
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aos comissionados, visando a manter assim, o critério de
eventualidade.

Diante do noticiado, cabera a Fiscalizagdo, na
proxima inspecao “in loco”, verificar a efetiva implementacao da
medida reportada.

De outra parte, considerando os apontamentos da
UR-2 e aqueles contidos no expediente TC-1352/002/13, relacionados
ao Convite n° 04/13 (item C.1.1, "A” - fIs.36/37 e 285/335 do Anexo
I), destinado a aquisicdo de veiculo zero quildmetro, na linha da
proposta formulada pelo d.MPC entendo, de igual forma, que o
certame demanda anadlise mais aprofundada em autos préprios,
providéncia que desde ja fica determinada.

Por derradeiro, tenho que as demais falhas
verificadas durante a instrugdo nao possuem gravidade para
prejudicar a gestdao, podendo ser alcadas ao campo das
recomendacoes.

Nessa conformidade e acolhendo as manifestacdes
de ATJ] (EconOmica, Juridica e Chefia) e da SDG, voto pela emissao
de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Iacanga, relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos

pendentes de julgamento pelo Tribunal.
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A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao atual Administrador o que segue: aperfeicoe as pecas de
planejamento, prevendo indicadores que permitam a real afericao do
desempenho estatal; regulamente o Controle Interno; atente que a
margem orgamentaria para abertura de créditos suplementares deve
ser moderada, com vistas ao adequado planejamento orgcamentario,
pressuposto para responsabilidade fiscal; observe, para tanto, as
diretrizes tragadas no Comunicado SDG n© 29/10 e aos termos da
Emenda Constitucional n® 85/15; busque sempre o equilibrio entre
receitas e despesas, nos moldes pretendidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal; observe atentamente as disposicdes contidas
no artigo 165, § 89, da Constituicao Federal; renegocie os contratos
com empresas beneficiadas pela isencao de recolhimento patronal ao
INSS, em conformidade com o Comunicado SDG n© 44/13;
providencie a publicacdo, em sua pagina eletronica, de todas as
informacdes exigidas pelo artigo 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal; cumpra as normas previstas na Lei n® 4.320/64, quando da
realizacdo de despesas no regime de adiantamento, devendo
observar, ainda, ao Comunicado SDG n° 19/10; coiba a reincidéncia
das falhas apuradas nos setores da Tesouraria, Almoxarifado e

Patrimdnio; observe atentamente aos preceitos da Lei n°® 8.666/93,
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nas futuras licitagbes e contratos levados a efeito; promova a
adequacdo do Quadro de Pessoal, de modo que sejam definidas as
atribuicdes de todos os cargos em comissao, conforme as disposicoes
contidas no artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal; alimente o
Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil (art.1°© da LRF e art.83 da
Lei Federal n© 4.320/64); cesse de imediato os eventuais
pagamentos de horas extras aos servidores ocupantes de cargos em
comissao; respeite o limite previsto no artigo 59 da CLT, quando de
sua concessao; guarde conformidade entre os Mapas Orcamentarios e
os valores das dividas de precatorios constantes do Balango
Patrimonial; atente as Instrucdes n® 02/08, no que concerne ao prazo
para o envio de documentos a esta Corte.

Por derradeiro, cabera a Fiscalizacdo a formacgao
de autos préprios para o exame do Convite n® 04/13 (item C.1.1, “A”
- fls.36/37 e 285/335 do Anexo I), destinado a aquisicdo de veiculo
zero quildometro, conforme restou consignado neste voto.

A UR-2 devera ainda verificar a efetiva adocao das
medidas decorrentes do Termo de Ajustamento de Conduta firmado
entre a Prefeitura e o Ministério Publico Estadual, relativamente aos

pagamentos de horas extras.
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De igual modo, devera confirmar a elaboracao dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos.

Por fim, determino o arquivamento do expediente
TC-1352/002/13, uma vez que os assuntos neles contidos foram
tratados em itens proprios do relatério da Fiscalizacao e sopesados na
analise destes autos, até porque tais matérias foram igualmente
submetidas ao conhecimento da Promotoria de Justica da Comarca de

Ibitinga, para eventuais medidas de sua algada.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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