TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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Conselheiro-Substituto Samy Wurman

Segunda Cémara
Sessdo: 22/9/2015

81 TC-001880/026/13 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: S&o Bernardo do Campo

Exercicio: 2013

Prefeito: Luiz Marinho

Advogado(s) : Adriana Santos Bueno Zular, Douglas Eduardo Prado,
Erci Maria dos Santos e outros

Acompanha (m) : TC-001880/126/13 e Expediente(s):
e TC-027713/026/13

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes
Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-II

Fiscalizagdo atual: GDF-7 - DSF-II

TC-026018/026/13

TITULO SITUACAO |  (Ref)
Ensino 25,98% | (25%)
FUNDEB 100% | (95%~100%)
Magistério 78,25% | (60%)
Pessoal 36,17% | (54%)
Saude 20,15% | (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,17% (7%)
Execugdo orgamentdria Déficit (0,86%)
Execugdo financeira superavit
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronolégica de pagamentos regular
Precatérios regular
Encargos sociais regular

Relatédério

Em exame, as contas

prestadas
Municipio de Sdo Bernardo do Campo,

Prefeitura do

relativas ao exercicio

de 2013, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da 7°

Diretoria de Fiscalizacéo

No relatdério de fiscalizacao,

anotadas, dentre outras,

de fls.
as seguintes ocorréncias:

57/121,

foram
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Planejamento das Politicas Publicas

- consignado como a unidade de medida “percentual” no
Relatdério de Atividades como indicador, em grande parte das
acdes, ndo permitindo em varios casos a avaliacdo da
eficéacia, eficiéncia, efetividade e economicidade de
programas governamentais; informadas ao Sistema AUDESP
acdes contabilizadas que ndo constam do Planejamento, bem
como acgdes no Planejamento que ndo foram contabilizadas;
autorizacdo na Lei Orcamentdria Anual para a abertura de
créditos suplementares no percentual acima da inflacdo do
periodo.

Do Controle Interno
- auséncia de regulamentacdo do sistema de controle
interno.

Resultado da Execugdo Orgamentaria
- superestimativa das receitas previstas.

Divida de Longo Prazo
- acréscimo no saldo da divida.

Renuncia de Receitas

- rentncia indireta de receita ao efetuar a extincdo do
crédito tributdrio (impostos de competéncia do municipio)
mediante dacdo em pagamento na oferta de bolsas de estudos
inclusive de empresa inidbnea e encerrada.

Precatdérios a receber pela Prefeitura Municipal
- inexisténcia de controle efetivo sobre os precatdrios
a receber pela Prefeitura Municipal.

Divida Ativa

- aumento da inscricdo de valores na divida ativa e
queda no recebimento; alta provisdo para perdas indicando
remota recuperacdo de sua composicdo.

Ensino
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- glosa efetuada pela fiscalizacdo de despesa referente
ao abono pecuniadrio pago a maior, resultando na aplicacdo
de 99,55% dos recursos do FUNDEB.

Saude

- as folhas de pagamentos relativas a profissionais
lotados na 4rea da saude ndo foram vistadas por todos os
membros do Conselho de Saude; levantamento efetuado pelo
Conselho Regional de Medicina do Estado de S&do Paulo -
CREMESP apontou falhas no Pronto Socorro Municipal de Sé&o
Bernardo do Campo; irregularidades na marcacdo do cartdo de
controle de ponto dos médicos; numero excessivo de horas
extraordinarias realizadas por médicos; dispéndio
significativo com servicos de terceirizacdo da saude.

Precatérios

- auséncia de baixa de precatdrios quitados pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo; falta de
registro contédbil dos oficios requisitdérios de pequena
monta com prazo para quitacdo no exercicio seguinte.

Subsidios dos Agentes Politicos
- falta de apresentacdo das declaracdes anuais de bens
dos agentes politicos.

Adiantamentos

- aquisig¢des de carimbos, fraldas descartaveis e outros
itens estocdveis por meio de suprimento de fundos, sendo
que tais gastos, em face da constdncia em gque séo
realizados, submetem-se ao regime ordinadrio da despesa;
falta de acompanhamento das respectivas cotacdes de precos
em processos de adiantamento, de forma gque ndo fica
evidenciada a escolha da opg¢do mais vantajosa para o
interesse publico; inexisténcia de parecer do controle
interno nos processos de prestacdo de contas.

Finalidade Publica do Uso dos Veiculos Oficiais

- auséncia do controle da frota de modo gue ndo se
comprova a finalidade puUblica da utilizacdo dos veiculos
oficiais da Prefeitura.
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Tesouraria

- disponibilidades de caixa depositadas também em banco
ndo estatal; varias pendéncias aguardando regularizacédo, em
31/12/2013, dentre as quais quantidade significativa
oriundas de operacdes antigas.

Almoxarifado

- grande quantidade de material em estoque distribuido e
adquirido a outros almoxarifados e unidades de saude sem
controle contébil.

Patriménio

- falta de realizacdo do levantamento geral dos bens
méveis e imdéveis e de adocdo do Termo de Responsabilidade;
divergéncias entre o saldo do Balango Patrimonial e do
Sistema Patrimonial; auséncia de placa de patrimbnio em bem
do Setor de Controle de Patrimdnio.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservancia da cronologia das exigibilidades.

Formalizagdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidade -
Falhas de Instrucgao

- exigéncia de atestado de capacidade técnica em
atividade especifica em confronto com a Sumula n° 30 deste
E. Tribunal e disposicdes da Lei 8.666/93(Concorréncia n°
10.006/2013); falta de atendimento ao numero minimo de 3
(trés) convidados do ramo pertinente ao objeto do convite.

Contratos

- falta de realizacdo de renegociacdo de contratos com
as empresas beneficiadas pela 1isencdo do recolhimento
patronal ao INSS (20% da folha salarial).

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais
- auséncia de divulgacdo dos pareceres prévios exarados

por este Tribunal de Contas na pagina oficial do érgédo.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
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- inexatiddo de alguns dados encaminhados ao Sistema
AUDESP.

Quadro de Pessoal

- nomeacdo de servidores para cargos em comissdo, cujas
atribuic¢des ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia
e assessoramento; falta de solicitacdo das declaracdes de
bens dos servidores puUblicos municipais (solicitadas apenas
aguelas relativas aos nomeados a partir da segunda quinzena
de agosto de 2013); pagamentos habituais de horas extras em
valores acima do limite estabelecido pela CLT; pagamento do
terco constitucional incidente sobre o periodo de férias
indenizado; falta de nomeacdo de candidatos aprovados no
numero de vagas previstas em edital.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

- TC-26018/026/13, que trata de comunicado dirigido a
esta Casa pelo Ministério da Saude - Secretaria de Gestéo
Estratégica e Participativa a —respeito de possiveis
irregularidades envolvendo a area de assisténcia
farmacéutica de S&do Bernardo do Campo e a empresa Home Care
Medial Ltda. A fiscalizacdo utilizou o expediente para
subsidiar o exame das contas, verificando que a matéria né&o
gerou nenhum apontamento relevante;

- TC-27713/026/13, que cuida de comunicado efetuado a
este Tribunal pela empresa Pooltex Ind. e Com. de Produtos
Médicos e Hospitalares Ltda., sobre eventuais
irregularidades ocorridas nas licitagdes e compras do
produto “rede tubular eldstica” da empresa Polar Fix pelo

Municipio de sdo Bernardo do Campo. O assunto foi
verificado “in loco” pela fiscalizagdo que ndo constatou
irregularidades nos procedimentos formalizados no
exercicio.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento as recomendacgdes exaradas por
esta Casa.
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Apbds notificacdo por despacho publicado no DOE
(fls.126/127), o) responsavel pelas presentes contas
apresentou suas Jjustificativas (fls. 138/240), acompanhadas
de farta documentacdo (fls. 241/1323), nas quais noticia o
saneamento de algumas e contesta outras.

Quanto a glosa de recursos do FUNDEB, esclarece que:

- o0 Municipio procedeu ao ajuste tempestivo dessa
importéncia por —ocasido da aprovacdo das contas do
exercicio de 2011, que transitou em julgado em 3/2/2014, ao
verificar a recomendacdo proferida para que o adicional
sobre férias ndo incidisse sobre o abono pecuniario;

- por se tratar de fato novo, cujo conhecimento se deu no
inicio do exercicio de 2014, apds encerrada a execugdo
orcamentaria de 2013, <considerando a possibilidade de
aplicacdo de 5% dos valores recebidos do FUNDEB no primeiro
trimestre do exercicio seguinte, procedeu-se a incorporacédo
do valor glosado a parcela diferida para aplicacdo até o
término do primeiro trimestre, tendo em vista a existéncia
de lastro financeiro em conta bancaria especifica.

Assessoria Técnica Especializada (f1s.1325/1329),
quanto a utilizacd&o dos recursos do FUNDEB, entende que
restou comprovada a recomposicdo dos recursos na aplicacéo
em acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino ainda no
primeiro trimestre de 2014, a luz do disposto no § 2° do
artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/2007.

Demonstra que foram aplicadas 25,98% das receitas
resultantes de impostos no ensino global, 78,25% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério, tendo aplicado integralmente tais recursos na
proporcao de 99,55% até 31/12/2013 e 0,45% até 31/03/2014.

Instadas, as Assessorias Técnicas de ATJ
(f1ls.1332/1334 e 1335/1338) manifestaram-se pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas em exame,
conclusdo que foi endossada por sua Chefia (fls. 1339), com
recomendacao.

MPC (fls.1340/1342), por sua vez, também se posiciona
pela emissdo de parecer favoravel, com recomendacgdes e
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sugestdo da formacdo de autos préprios para tratar da
matéria relativa a Concorréncia n° 10.006/2013.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacéo
no Municipio é retratada pelas Figuras 1 e 2, bem como a
Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
SAO BERNARDO DO CAMPO | 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 | 2011 2013
Anos Iniciais 4,9 5,1 5,6 5,8 6,0 4,9 5,3 5,6 5,9
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado

A Prefeitura Municipal vem alcancando as metas fixadas
pelo Ministério da Educacdo (anos iniciais e finais),
obtendo desempenho razoavel em relacdo ao indice de faltas,
tendo em vista que a presenca discente nas salas no ultimo
exercicio é de 96,8%.

Figura 1- Frequéncia Escolar
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Por sua vez, as notas na Prova Brasil mostraram nas
disciplinas de portugués e de matemadtica um ligeiro aumento
em relacdo aos resultados obtidos no exercicio anterior.

A titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede
privada no Estado de Sdo Paulo foi de 256,25 em matematica
e de 232,85 em portugués.
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Figura 2 - Evolugdo do Desempenho
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Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-1880/126/13
(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2010 - TC-002751/026/10 - Favoréavel, com recomendacdes;

2011 - TC-001223/026/11 - Favoréavel,com recomendacdes; e

2012 - TC-001812/026/12 - Favoréavel, com recomendacdes.
E o relatério.
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Voto
TC-001880/026/13

Apds anadlise dos elementos que constam dos autos, néo
vejo motivos para dissentir das conclusdes favoraveis
externadas pelos 6rgdos técnicos da Casa.

Embora a execucdo orcamentdria tenha sido deficitéaria
em 0,86%, o montante faltante foi coberto pelo superavit
orcamentdrio do exercicio anterior, ndo demonstrando uma
situacdo de desequilibrio, podendo ser revertido sem grande
esforco.

De acordo com o apontamento da fiscalizacdo (fls.61),
0 Municipio de S&o Bernardo do Campo realizou investimentos
correspondentes a 17,94%' da Receita Corrente LiquidaZ®.

O Resultado Financeiro (R$7.397.006,45) e o Saldo
Patrimonial (R$3.636.451.094,46) foram superavitarios.

Esta situacéo demonstra que as alteracdes
orcamentdrias havidas n&o causaram desajuste fiscal,
devendo, mesmo assim, a Administracdo Municipal aprimorar o
seu processo de planejamento, intensificando seus esforcgos
a fim de produzir um projeto de lei orcamentdria na
conformidade das regras instituidas pela Constituicéo
Federal e pela Lei Federal n°® 4.320/64, de forma a néao
comprometer os orcamentos futuros.

Ademais, ressalte-se gque o Municipio de S&o Bernardo
do Campo cumpriu seu dever com O ensino ao aplicar 25,98%
da receita de impostos e transferéncias na educagdo basica,
atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 64,89% foi destinada a wvalorizagdo do
magistério, sendo utilizada no periodo em exame 99,55% dos
recursos e a parcela diferida aplicada até marco do
exercicio subsequente, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07, conforme atestou
Assessoria Especializada de ATJ.

! R$489.600.229,97.
2 R$2.729.098.271,90.
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Nas acdes e servicos de satde foi aplicado o
equivalente a 20,15% da receita de impostos, atendendo,
pois, ao artigo 7° da Lei n° 141, de 13 de janeiro de 2012,
que dispde sobre os valores minimos a serem aplicados pelos
Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
36,17% da receita corrente liquida.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

O Municipio pagou, na totalidade, os requisitérios de
baixa monta apresentados e vencidos no exercicio, esté
depositando regularmente as parcelas anuais nas contas
devidas, e o Balanco Patrimonial registra corretamente as
pendéncias judiciais.

As contribuicdes devidas ao INSS, ao FGTS, a
previdéncia propria e ao PASEP foram devidamente
recolhidas.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo ndo terem ocorrido pagamentos
imerecidos.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &agua e
de coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo -
SABESP, e os de coleta e disposicdo final de rejeitos e
residuos sb6lidos sdo realizados pela empresa SBC
Valorizacdo de Residuos S/A.

No final do exercicio, dos 29.512 cargos existentes
(28.357 cargos efetivos e 1.155 em comissédo), 14.041
encontravam-se ocupados, sendo 13.042 por servidores
efetivos e 999 comissionados.

Os 1livros e registros, diante das informagdes do
Sistema AUDESP e dos relatdérios e decisdes dos exercicios
anteriores, ndo foram selecionados para verificacdo tendo
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em vista a fiscalizacdo ndo ter vislumbrado materialidade
suficiente.

As falhas apontadas no relatdério de fiscalizacdo, que
ndo sdo recorrentes e para as quals o interessado noticia a
adocdo de providéncias de saneamento de sua maior parte,
sdo passiveis de correcdo, ndo havendo em muitos casos
necessidade de exame mais detalhado sobre as incorrecdes
anotadas.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Sado Bernardo do Campo, relativas ao
exercicio de 2013.

A matéria relativa a Concorréncia Publica n® 10.006/13
(item “Formalizacdo das Licitacdes”) deverd ser analisada
em autos proéprios.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio a
Origem com as seguintes recomendacgdes: a) aprimore seu
planejamento orcamentario e o controle da frota de veiculos
oficiais; b) adote providéncias visando a regulamentacédo do
controle interno e das pendéncias contdbeis no registro dos
precatdérios; c) incremente a cobranca de sua divida ativa;
d) observe as disposicdes do contido na Lei n® 8.666/93 na
ocasido da realizacdo de licitacgdes e contratos, do
Comunicado SDG n°® 44, de 2013, sobre a renegociacdo de
ajustes com empresas beneficiadas pela isencéo do
recolhimento patronal do INSS e da Constituicgdo Federal com
relacdo aos cargos em comissdo; e) evite as divergéncias
apontadas no Sistema AUDESP, bem como o pagamento do terco
constitucional sobre o periodo de férias indenizadas; £f)
atente para as recomendacdes exaradas por esta Casa; e q)
adote providéncias que visem sanar e evitar a reincidéncia
sistematica das impropriedades apontadas na instrucéo
processual.

Determino ainda a fiscalizacdo averiguar na prdéxima
inspecdo 1in loco a efetivagcdo das medidas corretivas
noticiadas nos itens “Do Controle Interno”, “RenUncia de
Receitas”, “Precatdrios a Receber”, “Saude”,
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“Adiantamentos”, “Tesouraria”, “Almoxarifado”, “Patrimdénio”
e “Pessoal” (horas extras e nomeacdo de candidatos).

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

E como voto.
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