TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 1°/09/15

48 TC-001627/026/13

Prefeitura Municipal: Luiziania.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Rogélio Cervigne Barreto.
Advogado(s): Josias Tadeu Corréa e Silva.
Acompanha(m): TC-001627/126/13.
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-1 — DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em exame, as contas anuais da Prefeitura Municipal de Luiziania,
relativas ao exercicio de 2013.

1.2. A Unidade Regional de Aracatuba - UR/1 assim resumiu as
inadequacdes constatadas:

ltem A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Pecas de
Planejamento elaboradas sem critérios técnicos e/ou em descompasso
com a realidade, isso, refletido no Relatério de Atividades apresentado;
ndo edicdo do Plano de Saneamento Béasico e do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos; As leis de planejamento financeiro
municipal continham orientacdes equivocadas para abertura de créditos
suplementares e ou transposi¢cao, remanejamento e transferéncias;

ltem A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: Auséncia do servico de Informacédo ao
Cidad&o, nos moldes do art. 9° da Lei Federal n.° 12.527/11;

Item A.3 - DO CONTROLE INTERNO: Auséncia de regulamentacédo do
sistema de controle interno e de designacdo de servidor para
desempenhar tal mister, desatendendo ao disposto nos artigos 31 e 74
da Constituicao;

Item B.1 — RESULTADOS: Divergéncia de R$3.000,00 nos valores
apurados nas pecas contabeis e aqueles constantes no Sistema
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AUDESP referentes a suplementacdo; ndo apresentacdo das
demonstragbes contdbeis nos moldes atuais das Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NCASP; Abertura de créditos
adicionais e realizagdo de transferéncias / remanejamentos /
transposicoes correspondentes a 47,95% da despesa fixada inicial,
evidenciando ineficiente planejamento orgamentario;

ltem B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: Resultado Econdmico e Saldo Patrimonial irreais em
face da néo contabilizagcdo de estoque de medicamentos e géneros
alimenticios;

ltem B.1.5 — FISCALIZACAO DE RECEITAS: Cobranca do ISSQN
referente ao Unico cartério existente no Municipio de forma equivocada;
nao adocao de mecanismo adequado para verificacdo da autenticidade
da base de calculo sobre receitas do ISSQN advindas de agéncia
bancaria; auséncia de controle quanto as receitas de ISSQN recolhidas
pelas empresas optantes pelo Simples Nacional; auséncia de pessoal
suficiente alocado a fiscalizacdo das receitas e falta de recadastramento
dos contribuintes;

ltem B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS: Isencio de juros e multas, a
sem elaborar o demonstrativo previsto no 86° do artigo 165 da
Constituicdo Federal e estimativa de impacto orgcamentério-financeiro,
desatendendo ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar n.°
101/2000;

Item B.3.1 — ENSINO: O Conselho do FUNDEB da municipalidade néo
supervisiona o censo escolar, lacuna que desatende o disposto no §9°
do artigo 24 da Lei n.° 11.494/2007; existéncia de materiais estocados
na cozinha piloto, sem que houvesse controle fisico ou financeiro deste
estoque;

ltem B.3.2 — SAUDE: O parecer conclusivo sobre a gestdo local as
salde ndo € disponibilizado na péagina eletrbnica da Prefeitura,
desatendendo o disposto no inciso I, do artigo 36 da Lei Complementar
n.° 141/2012; nao elaborac¢éo do relatorio da Gestao de Saude referente
ao exercicio em exame, e, portanto ndo havia sido submetido a analise
do Conselho Municipal de Saude, em desatendimento ao 81° do artigo
36 da Lei Complementar n.° 141/2012; existéncia de materiais
estocados na Unidade Basica de Saude — lll (Departamento Municipal
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de Saude), sem que houvesse controle fisico ou financeiro deste
estoque;

ltem B.4.1 - PRECATORIOS: Pagamento de precatdrios com valor
superior ao definido em lei como precatodrios judiciais de pequena
monta, sem observar o disposto na legislagdo municipal, auséncia de
controle dos precatdrios nos quais o municipio de Luiziania figura como
credor;

Item B.5.1 — ENCARGOS: Pagamentos no montante de R$9.357,63
referente a multas e juros relativos a débitos junto ao INSS
(competéncia 09/2013) e FGTS (competéncias 10/2013 e 11/2013),
caracterizando a inobservancia aos principios da economicidade e
eficiéncia, insculpidos na Constituicdo Federal; Recolhimento de FGTS
para servidores nomeados exclusivamente para cargos de provimento
em Ccomissao;

ltem B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL: Controle ineficiente
referente ao consumo de combustiveis dos veiculos da frota municipal;
ltem B.5.3.2 — AUSENCIA DE PESQUISA PREVIA DE PRECOS:
Auséncia de pesquisa prévia de precos para as aquisi¢cdes feitas com
dispensa de licitagdo embasadas no inciso Il, do artigo 24 da Lei Federal
Nn.° 8.666/93, impedindo a verificagdo da compatibilidade dos precos;
ltem B.5.3.3 — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS AFETOS A CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO:
Contratacdo de servicos inerentes a funcdo de engenharia, sem
apresentacdo de justificativa sobre a vantajosidade para a
municipalidade contratar empresa em detrimento a contratacdo de
profissional “Engenheiro Civil”, face ao cargo de provimento efetivo estar
vago;

Item B.6.2 — ALMOXARIFADO: Divergéncia de valores entre a
movimentacdo do setor e 0s registros contdbeis; estoque de materiais
(medicamentos e géneros alimenticios) sem controle fisico ou financeiro;
auséncia de segregacao de funcdes; as despesas com consertos de
veiculos ndo sao identificadas de tal forma que ficasse identificado qual
o veiculo foi reparado (pecas e/ou servigcos), e ainda, pudesse ser feito
levantamento individualizado do custo de manutencédo de cada veiculo
gue compunha a frota;

Item B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS: ndo elaboracdo de inventario; nédo
emissao dos termos de responsabilidade pelas guardas dos bens
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permanentes; auséncia de reavaliagdo dos bens, desatendendo ao
disposto nos artigos 89, 94 e 96 da Lei Federal n.° 4.320/64;

ltem C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES: Auséncia de informacdo do subelemento de
despesa no valor de R$1.415.386,71, o que depde contra o principio da
transparéncia;

ltem C.1.1.1 - FALTA DE LICITACAO: aquisicdo de medicamentos,
materiais hospitalares, materiais de expediente, de processamento de
dados, limpeza e produtos de higienizacdo, material elétrico e outros,
sem o prévio certame licitatorio; aquisicdes no exercicio que somadas
superam o limite de dispensa; aquisicbes em uma mesma data em
valores superiores ao limite previsto no inciso Il, artigo 24 da Lei Federal
n.° 8.666/93; contratacdo de pessoas fisicas realizadas para exercerem
funcdes inerentes a funcdo publica de governo, em substituicdo a mao
de obra de pertinente a cargos de provimento efetivo;

ltem C.1.1.2 — ESCOLHA DA MODALIDADE DE LICITACAO: Auséncia
de justificativa para ndo adoc¢éao de licitacdo na modalidade Pregéo para
compras de bens e servicos comuns, visando a obtencdo de propostas
mais vantajosas;

ltem C.1.1.3.1 — CONTEUDO DE CLAUSULAS EDITALICIAS -
CONVITE: Exigéncia de “Certidao Negativa de Débito — CND INSS” e
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

ltem C.1.1.3.2 — CONTEUDO DE CLAUSULAS EDITALICIAS -
PREGAO: Exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos para com a Divida
Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda
Federal, Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Estadual e
Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Municipal, Certidao
Negativa de Débitos com a Seguridade Social e Certiddo Negativa do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT);

ltem C.1.1.3.3 — AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA — LEI N.
123/2006: auséncia clausulas objetivando garantir o tratamento
diferenciado as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte,
conforme disposto na Lei Complementar n.° 123/2006;

ltem C.1.1.4 — NAO OBSERVANCIA DO PRAZO RECURSAL QUANTO
A FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: Na modalidade Convite
a Prefeitura Municipal de Luizidnia ndo observa o prazo recursal de 02
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(dois) dias uteis, referente ao julgamento das propostas, nos moldes
previstos na letra “b”, inciso I, artigo 109 c/c §6° do mesmo artigo,
ambos da Lei Federal n.° 8.666/93,;

ltem C.1.1.5 — FALTA DE PUBLICACAO DOS EDITAIS EM JORNAL
DE GRANDE CIRCULACAO: a municipalidade ndo publica os editais
das tomadas de pregos e concorréncias em jornal de grande circulagao,
em desatendimento ao art. 21, 1ll, da Lei Federal n.° 8.666/93;

ltem C.1.1.6 - REALIZACAO DE CONVITE COM NUMERO INFERIOR
A TRES LICITANTES: Contratacdes por certame licitatorio na
modalidade convite com apenas um ou dois licitantes, violando o artigo
22, 87° da Lei Federal n.° 8.666/93 e as Sumulas n.°s 222 e 248 do
Tribunal de Contas da Uni&o;

Item C.2 - CONTRATOS: Auséncia de renegociag¢do de contratos com
as empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao
INSS (20% da folha salarial);

Item C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: auséncia de gestor
para acompanhamento da execugdo 0s contratos, contrariando o
disposto no artigo 67 da Lei Federal n.° 8.666/93;

ltem C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL: a municipalidade ndo adota
as medidas necesséarias ao cumprimento dos prazos contratuais, haja
vista o grande numero de obras atrasadas; auséncia de emissdo dos
Termos de Recebimento Provisério e Definitivo de Obras; “01”: a
municipalidade ndo adota as medidas necesséarias ao cumprimento dos
prazos contratuais, formulacdo de aditivos de prazo sem justificativas;
“02”: a municipalidade ndo adota as medidas necessarias ao
cumprimento dos prazos contratuais; formulacdo de aditivos de prazo
sem justificativas; alteracdo do projeto executivo sem a devida
formalizacdo de termo aditivo; auséncia de estudos de viabilidade
financeira na substituicdo do material; “03”: a municipalidade nédo adota
as medidas necessarias ao cumprimento dos prazos contratuais;
formulacdo de aditivos de prazo sem justificativas; ndo emissao do
Termo de Recebimento de Obra; “04”: a municipalidade ndo adota as
medidas necessarias ao cumprimento dos prazos contratuais;
formulacdo de aditivos de prazo sem justificativas; numero insuficiente
de trabalhadores; auséncia de utilizacdo dos Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs); equipamentos e materiais insuficientes no canteiro;
auséncia de emissdo de GEFIP especifica; “06”: a municipalidade ndo
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adota as medidas necessarias ao cumprimento dos prazos contratuais;
formulagdo de aditivos de prazo sem justificativas, auséncia de
trabalhadores na obra;

ltem C.2.4.1 - ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA:
auséncia de medidas junto a SABESP visando o acompanhamento e a
regularizacdo da situacdo diagnosticada pela ARSESP;

ltem C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS: A Municipalidade ndo realiza o tratamento de
residuos solidos;

ltem D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
N&o divulgacdo, na pagina eletrébnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA,
balancos de exercicio e do parecer prévio do Tribunal de Contas; ndo
encaminhamento de cépia do orcamento do exercicio e dos balangos do
exercicio anterior a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica;

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema,;

ltem D.3.2 - ADMISSAO DE SERVIDORES EM COMISSAO: auséncia
de ato administrativo para definir as atribuicdes de funcbes para os
ocupantes de cargo de provimento em comissao; auséncia de
dispositivo municipal que estabeleca as condicdes e percentuais
minimos para preenchimento destes cargos por servidores de carreira,;
ltem D.3.3 - CONTROLE EM RELACAO A SUMULA VINCULANTE N.°
13 STF: Nao edicdo de regulamento referente a Sumula Vinculante n°,
13 do STF, na medida em que os admitidos para cargos em COmMIiSSao
nao declinam o grau de parentesco com a autoridade nomeante;

Item D.3.4 - ACUMULO DE FERIAS: Existéncia de servidores com mais
uma ou mais férias vencidas;

ltem D.3.5 — AUSENCIA DE ESTAGIO PROBATORIO: Auséncia de
regulamentacao para avaliacdo de funcionarios em estagio probatorio;
ltem D.3.6 - ESTAGIARIAS PARA A FUNCAO DE MONITORES
ESCOLARES: Contratacdo de estagiarias para a funcdo de Monitor
Escolar evidenciando desvirtuamento do estagio proposto e também
falta de concurso publico ou processo seletivo para o exercicio da
funcao;
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ltem D.3.7 - CRIACAO DE CARGOS SEM REALIZACAO DE ESTUDO
DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO: Criacdo de cargo
publico e respectivo preenchimento sem a realizagdo do estudo do
impacto orgamentério e financeiro exigido pela LRF;

Item D.3.8 - PAGAMENTO DE “DIFERENCAS SALARIAIS”:
Pagamento de diferencas salariais (R$22.233,46) sem que O
departamento de Pessoal possuisse regulamentacdo e documentos
sobre esse acréscimo salarial;

ltem D.3.9 - PESSOAL EM DESVIO DE FUNCAO: Designacdo de
servidores para prestarem servicos diversos dos de seus cargos de
origem, caracterizando desvio de funcéo, desatendendo disposicao do
inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal;

ltem D.3.10 — PAGAMENTO DE “GRATIFICAGAO”: Pagamento de
gratificacdo a diversos servidores sem que a Lei Municipal autorizadora
fixasse critérios objetivos para a concessao e sua respectiva valoracao;
pagamento de gratificacdo sem qualquer documentacdo autorizativa
(R$11.805,41); pagamento de gratificagdo atraves de ato administrativo
gue traz o embasamento legal (R$29.429,64);

ltem D.3.11 - PAGAMENTO DE ADICIONAL REFERENTE A
DESIGNACAO PARA CHEFE DE CORPO CLINICO: Pagamento de
adicional no exercicio de 2013 (R$12.445,81) referente a designacéo
para Chefe de Corpo Clinico sem que essa atribuicdo tivesse sido
regularmente criada por ato administrativo;

Item D.3.12 - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS: Pagamento de horas
extras (R$129.705,12) de forma fixa, habitual e sem comprovacéo
mediante controle formal;

Item D.3.13 — MANTENCA DE SERVIDORES CONTRATADOS POR
PRAZO INDETERMINADO: Mantenca do pessoal contratado por prazo
determinado, por tempo indeterminado, haja vista que o prazo maximo
previsto para tais contratacfes ja expirou, ante o decurso do tempo néo
mais permitir que as situagdes fossem caracterizadas daquela forma;
ltem D.3.14 — ACUMULO DE CARGO PUBLICO: Acimulo de mais de
02 (dois) cargos publicos de médico, em desatendimento ao disposto na
alinea “c”, do inciso XVI, do artigo 37 da Constituicdo Federal;

Item D.3.15 — PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE:
pagamento de adicionais de insalubridade aos funcionarios
(R$121.972,32), com base em Laudos Técnicos defasados e em

v



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

percentuais diferentes para servidores que desempenhavam as mesmas
funcoes;

ltem D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Entrega extemporanea de
informacdes ao Sistema Audesp; ndo elaboracédo de Parecer Conclusivo
favoravel em relagcdo a exigéncia disposta no inciso XVIII, artigo 1° das
Instrugbes n.° 02/2008, deste E. Tribunal, atendimento parcial das
recomendacdes deste E. Tribunal exaradas nas contas dos exercicios
de 2009, 2010 e 2011;

1.3. CONTRADITORIO

- Notificada, a autoridade responsavel procurou afastar, ou justificar, as
impropriedades consignadas no relatério de Fiscalizagao.

1.4. DA ASSESSORIA TECNICA-ECONOMIA:

a — o0s resultados contdbeis obtidos pela municipalidade ndo prejudicaram o
equilibrio das contas, porque foram positivos, ocorrendo também um superavit
econdmico que elevou a situagdo patrimonial. Dessa forma caminhou o
municipio na direcao do equilibrio previsto no art. 1° da LRF.

b — quanto ao aspecto econémico-financeiro, opinou pela emissdo de parecer
favoravel,

1.5. DA ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA:

a — propde recomendacdo a origem para que cesse 0s depdsitos junto ao
FGTS para funcionarios ocupantes de cargos em comissdo, citando
jurisprudéncia da Corte nos processos TC-2586/026/04, 2599/026/11 e outros;

b — as falhas em licitac6es no item C.1.1.1 e na execuc¢ao contratual (contratos
n°s 021/2010, 016/2012, 20/2012, 43/2012, 06/2014 e 35/2013) propbs sejam
tratadas em autos proprios;
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c — relativamente aos encargos sociais sugeriu recomendacfes para que o
Executivo evite atrasos nos recolhimentos relativos ao INSS e FGTS para o fim
de n&o incorrer nos pagamentos de juros e multas;

d — os desacertos apontados nos subitens C.1.1.2, C.1.1.3, C. 1.1. 4, C.1.1.5,
e outros considerou afastados ou passiveis de relevacgéo.

e — emissao de parecer favoravel com endosso da sua Chefia.
1.6. DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

a — sugeriu a suspensao do recolhimento do FGTS aos cargos em comissao
dentre outras determinacfes e recomendacdes as fls. 288/291;

b — instrucdo em forma de apartado / autos proprios para as irregularidades
contatadas no item C.1.1.1 — falta de licitagdo; C.2.3 — execugdo contratual
(todos os contratos); e D.3 — acumulo de cargos publicos; pagamentos de
diferencas salariais; adicional referente a designacao de chefe do corpo clinico,
horas extras e insalubridade;

c - emissdo de parecer favoravel.

E o relatorio.
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2. VOTO

Em exame, contas anuais da Prefeitura Municipal de Luiziania,
relativas ao exercicio de 2013.

2.1. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Na aplicacdo dos recursos arrecadados, a analise demonstrou a
observancia aos ditames constitucionais e legais:

EFETIVADO ESTABELECIDO
APLICACAO NO ENSINO 26,39% Minimo = 25%
DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO 60,49% Minimo = 60%
MAGISTERIO
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00% 100%
SAUDE 30,49% Minimo = 15%
DESPESAS COM PESSOAL 49,77% Méaximo = 54%

2.2. OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

- EFETIVOU REPASSES A EDILIDADE CONFORME DISPOSITIVO CONSTITUICIONAL

- ENCARGOS SOCIAIS: RECOLHIMENTOS EFETUADOS

- PRECATORIOS: O MUNICIPIO QUITOU OS PRECATORIOS A QUE ESTAVA
OBRIGADO A PAGAR

2.3. FINANCAS
Os numeros obtidos demonstraram uma situagao razoavel:
a) A Administracdo obteve éxito na busca do equilibrio das contas, vez

que foi registrado superavit or¢camentario de R$ 62.648,42,
equivalente a 0,43%, da receita arrecadada;
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Verifica-se, como consequéncia, a obtencdo de resultados
satisfatorios como a elevacdo do resultado financeiro em 8,08% e do
econdmico em 55,44%;

Nesse contexto, a municipalidade logrou reduzir divida de longo prazo
em 13,26% em relac@o ao exercicio anterior;

EXECUCAO ORCAMENTARIA

a)

b)

As divergéncias detectadas entre os valores constantes nas pecas
contdbeis e no sistema Audesp, defendeu o responsavel que foram
prontamente identificadas pela fiscalizacdo e que se referiu a erro de
aplicativo, ndo causando nenhuma anomalia no processo
orcamentario;

No que toca a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagéo, acima do montante efetivamente realizado, entendo que
possa ser tolerado, haja vista que as receitas de capital que seriam
derivadas de convénios ndo foram liberadas pelas respectivas esferas
no exercicio;

A abertura de créditos orcamentarios, da ordem de 47,95%, salientou
o responsavel, que foram autorizadas por intermédio do orcamento ou
por leis especificas, mas € importante que o Administrador perceba
gue o mecanismo de abertura de créditos adicionais destina-se a
conferir flexibilidade ao orcamento, o que ndo afasta a necessidade de
se elaborar um planejamento meticuloso, com vistas a reduzir ao
maximo a utilizacdo de tal medida. Assim, este Tribunal, em sua
funcdo pedagogica de bem orientar os jurisdicionados, recomenda, no
Comunicado SDG n° 29/2010, que eventuais alteracdes da peca de
planejamento, por meio de créditos adicionais, em sua totalidade, nédo
extrapolem o indice de inflacdo. Na peculiaridade, considerando que
as financas se encontram numa situacdo de quase equilibrio, tenho
que a falha pode ser tolerada.

Cabe, ainda, recomendacdo a origem para que doravante, alimente o
sistema Audesp com mais atencao, evitando divergéncias futuras.
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2.5. PLANEJAMENTO

a) Das criticas do setor, remanescem as auséncias dos planos de
saneamento basico e de gestéo integrada de residuos sélidos. Houve
anuncio do responsavel no sentido de que a Prefeitura celebrou
convénio com a Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos
Hidricos, para elaboracdo do primeiro, e contratou empresa
especializada para confec¢cdo do segundo, que se encontra em fase
final de elaboracdo, devendo ser encaminhado ao Legislativo para
analise. A fiscalizacao, em proximo roteiro, verificara a implementacao
do anunciado;

b) Quanto a auséncia do servico de informacdo ao cidaddo, informou a
defesa que ficou constatada a existéncia de pagina eletrdnica que
redireciona a pagina do Consorcio Intermunicipal de Informatica que
possibilita acesso a dados da execucdo orcamentéaria, primeiro passo
para dar atendimento a Lei de Acesso a Informacgéo, mas reconhece
que faltam informagBes no sistema, o que j& foi solicitado ao
fornecedor de softwares para providéncias.

2.6. CONTROLE INTERNO

No que diz respeito ao Sistema de Controle Interno, deve a Prefeitura
atentar para a sua importancia ao aprimoramento da gestdo, por meio da
avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; conferéncia da
exatiddo e fidelidade dos dados contébeis; analise dos resultados econémico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; adocéo de providéncias voltadas ao
saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, recomendo a Origem gue proceda a imediata regulamentacédo do
Setor, conforme o Comunicado SDG n° 32/2012" e artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, 54, paragrafo Unico, e 59 da Lei Complementar n°
101/2000, e, por fim, artigo 38, paragrafo unico, da Lei Complementar Paulista
n° 709/93.
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2.7. ENCARGOS SOCIAIS

Quanto ao recolhimento do FGTS aos empregados comissionados, trata-
se de questdo delicada que, ao longo dos anos, sofreu diversos reveses de
interpretacéo.

As primeiras decisdes™ desta Corte, por exemplo, eram no sentido de
sua irregularidade, mas, em razdo de decisdes proferidas pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, passou-se a adotar o posicionamento contrario, pela
regularidade[z], exceto quanto ao pagamento da multa resciséria do FGTS.

Mais uma vez, no entanto, houve alteracdo no entendimento desta Casa,
que, atualmente, vem determinando ou recomendando a cessagao do
recolhimento de FGTS aos comissionados.

Essa oscilagdo pode ser observada, igualmente, nos julgados do Tribunal
Superior do Trabalho.

De fato, ao apreciar o Agravo de Instrumento interposto no Processo n°
707/2003-079-15-40.8, a 82 Turma do TST decidiu que “o ocupante de cargo
comissionado, mesmo em contrato regido pela CLT, ndo faz jus ao pagamento
de aviso prévio, FGTS e multa de 40% do FGTS, por se tratar de contratacdo a
titulo precéario, sem nenhuma garantia, sendo o cargo de livre nomeacao e
exoneracao, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal” (Acérdao
publicado no DEJT em 20/03/2009).

Recentemente, contudo, a Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais do TST conheceu de Recurso de Embargos interposto no Processo
n°® 72000-66.2009.5.15.0025, para dirimir a divergéncia jurisprudencial de
julgado da 22 Turma com decisao da 32 Turma da mesma Corte, e proferiu o
Acordao publicado no DJe em 13/03/2015, cujo trecho de interesse transcrevo:

' TCs. 108577/026/89 (Tribunal Pleno, Sessao de 31/01/1990), 458/026/01 (Primeira Camara, Sessao
de 27/04/2004) e 16827/026/05 (Tribunal Pleno, Sessao de 27/09/2006).

@ TCs. 6/026/08 (Primeira Camara, Sessdo de 20/07/2010), 3427/026/07 (Tribunal Pleno, Sessdo de
24/02/2010), 386/026/08 (Segunda Camara, Sessao de 19/10/2010).
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Quanto ao regime juridico, isto €, conjunto de normas e regras
referentes aos direitos, aos deveres, as obrigacdes, as prerrogativas, a
remuneracdo, as sancbes, forma de ingresso, bem como outros
aspectos que norteiam a relagdo do agente publico com o poder
publico, tém-se adotado tradicionalmente no Brasil dois modelos
pertinentes aos cargos publicos e aos empregos publicos no ambito do
servico publico: o estatutario e o trabalhista, este Ultimo também
denominado de celetista.

[.]

[...], o regime trabalhista tem o carater contratual disciplinado por toda a
legislacdo trabalhista e regido por algumas disposicbes de ordem
constitucional tais como a fixagdo dos limites da remuneracgéo (art. 37,
Xl), a proibicdo de acumulagdo remunerada com outro emprego, funcdo
ou cargo (art. 37, XVIl), a possibilidade de sofrer sancdes pelo
cometimento de atos de improbidade administrativa (art. 37, § 4°).

[.]

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, a
redacgdo do art. 39, caput, estabelecia a adogéo do regime juridico unico
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e
das fundacdes publicas, [...].

A reforma administrativa deu nova redacdo ao citado art. 39. Na
vigéncia da redacdo do art. 39, caput, dada pela EC 19/1998, que
excluiu a exigéncia de regime juridico Unico, foi possivel a adocédo de
regimes juridicos diversificados.

Ante a plausibilidade da alegacéo de vicio formal no processo legislativo
da EC 19/1998, por inobservancia do art. 60, 8§ 2°, da Constituicao
Federal, o art. 39, caput, a partir de agosto de 2007, teve sua eficacia
suspensa por decisdo da maioria do Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal, [...].

[..]

ApOs esse marco e até que seja julgado o mérito da ADI 2135 — DF,
vigora a redacgéao original do caput do art. 39 da Carta Magna de 1988,
gue exige a adogdo de um so6 regime juridico aplicavel aos servidores

14
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integrantes da administracdo publica direta, autarquica e fundacional
publica.

Neste cenario, ainda que se trate de cargo em comissao demissivel ad
nutum, caracteristica que marca a auséncia de estabilidade no cargo e
a_possibilidade de haver dispensa sem motivacdo, ndo pode o ente
publico renegar a aplicacéo da legislacdo trabalhista a qual se vinculou
no momento da homeacao em cargo em comissao. (grifei)

Nesse contexto de incerteza, e de notdria inseguranca juridica para os
empregadores publicos, é prudente revermos a postura adotada em relacdo a
matéria, sobretudo, para evitar que as decisdes desta Corte se tornem uma
fonte_de surgimento de passivos trabalhistas. E o que acontecera se, em
cumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas, o jurisdicionado deixar
de recolher o FGTS aos empregados comissionados e, posteriormente, for
condenado pela Justica do Trabalho, a luz desse ultimo posicionamento do
TST, a depositar a quantia devida, acrescida de encargos moratorios.

Prefiro, assim, e até que a questdo seja definitivamente pacificada, nao
mais _recomendar aos Orgdos da Administracdo Publica que cessem o
pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo regime celetista,
mantendo, contudo, o entendimento de que tais empregados nao tém direito a
nenhuma verba resciséria com natureza de indeniza¢do, como a multa de 40%
sobre os valores depositados na conta vinculada do FGTS.

Quanto as demais criticas anotadas neste topico, devera a origem adotar
providéncias saneadoras, o que desde ja fica recomendado.

2.8. LICITACOES

a) ) a aquisicdo de materiais de expediente, de processamento de dados,
de parte do material farmacoldgico; de limpeza e produtos de
higienizacdo; de material de manutencdo e conservacao de veiculos;
de medicamentos; de servicos de seguros; de exames laboratoriais e
gases hospitalares, sem prévio certame licitatorio, embora, somadas,
tenham superado o limite de dispensa previsto no inciso Il do artigo 24
da Lei Federal n.° 8.666/93, alegou 0 Responséavel que tais aquisi¢cdes
sdo realizadas de forma simples, uma vez que a municipalidade é
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bastante diminuta, com apenas 5.000 habitantes. Que sédo despesas
esporadicas, abaixo do limite, que surgem de fatos imprevisiveis, mas
anunciou que providenciara estudos com a possibilidade e viabilidade
da praticar o processo de registro de precos.

Vejo que a simples relacdo dos empenhos acostada aos autos pela
Fiscalizagéo, indicando o fornecedor e os valores, ndo é suficiente
para se concluir, de forma absoluta, que houve descumprimento do
dispositivo legal retro mencionado.

Portanto, ndo detectados desvios ou abusos quanto aos precos
praticados, as impropriedades podem ser excepcionalmente toleradas.
De todo modo, dever4 a Origem, sempre que possivel, proceder a
aquisicdo de bens e servicos mediante prévia licitacdo, nos termos
dos artigos 37, XXI, da Constituicao Federal e 2° da Lei Federal n°
8.666/93, valendo-se do sistema de registro de precos, quando o0 caso
assim recomendar, e realize sempre a devida pesquisa de precos ou
0s justifique nos autos do processo administrativo;

O teor das impropriedades anotadas nos processos licitatorios como:
o uso das modalidades Convite e Tomada de Precos em detrimento
ao pregdo, sem justificativa; existéncia de clausulas editalicias, como
a apresentacdo de “Certiddo Negativa de Débito — CND INSS” em
procedimento na modalidade Convite; a exigéncia de Certiddes
Negativas de Débitos para com a Divida Ativa da Unido”, “ Fazenda
Federal’”, “Fazenda Estadual” e “ Fazenda Municipal’, “ Seguridade
Social” e “do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS”, que
destoa dos documentos previstos no inciso Ill do artigo 29 da Lei
Federal n.° 8.666/93, em procedimento de Pregdo, bem como a
omissao de clausulas objetivando garantir o tratamento diferenciado
as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, conforme
disposto na Lei Complementar n.° 123/2006, artigos 42 a 46; nao
observancia do prazo recursal quanto a fase de julgamento das
propostas nos convites; ndo publicacdo dos editais das tomadas de
precos e concorréncias em jornal de grande circulacdo, podem ser
relevadas, uma vez que ndo ha noticia de praticas abusivas de
precos, nem de superestocagem, tampouco a existéncia de denuncia,
mas deve a municipalidade, doravante, observar com rigor a lei de
licitagbes e contratos.
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2.9. CONTRATOS — EXECUCAO CONTRATUAL

As impropriedades anotadas na execugdo dos contratos poderéo ficar no
campo das recomendacdes, para que sejam objeto de saneamento e evitar a
reincidéncia.

2.10. QUADRO DE PESSOAL

a)

b)

CARGOS EM COMISSAO: a andlise evidenciou que a legislacdo de
criacdo dos cargos em comissdo nao estabelece as atribuicdes dos
mesmos, cuja omissdo vem prejudicar a conclusdo desta Corte sobre
a correta caracterizacdo dos cargos em comento; nao ha, ainda, na
estrutura administrativa, dispositivo que estabeleca as condicfes e
percentuais minimos para preenchimento destes cargos por
servidores de carreira. Sobre o assunto, vejo que houve reducdo de
12 para 11 o numero de cargos em comissdo providos, contudo, se
faz necessario recomendar a Origem que adote as medidas voltadas a
dar a devida transparéncia as atribuicbes de todos os cargos, as quais
devem estar fixadas em lei, atentando, ainda, para que no quadro de
pessoal permanecam cargos em comissao apenas para desempenho
de funcdes de direcéo, chefia ou assessoramento;

CONTRATAC}OES POR PRAZO DETERMINADO - \varias
contratacdes por prazo determinado ultrapassaram durante o
exercicio de 2013 o prazo méaximo previsto em contrato, tornando-se
indeterminado, cujo procedimento deve ser evitado, o que desde j4,
fica recomendado. Proponho, pois, que a equipe de fiscalizacéo
providencie, em proximos roteiros, a inclusao no calculo da apuracéo
da despesa de pessoal, para fins do que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal, caso assim ainda néo tenha procedido;
ACUMULO REMUNERADO DE CARGO PUBLICO — sobre actmulo
irregular de cargo publico, do servidor Sidnei Albregard, afirmou o
responsavel que é a terceira contratacdo que merece ser reparada,
ressaltando que notificardA o servidor para providenciar a
regularizacao, ja que o Municipio ndo pode deixar a populagéo carente
sem o servigo basico de salude. Face a noticia de breve regularizacao,
deverd a fiscalizagcdo, em préximo roteiro, verificar o noticiado;
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d) PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - desde a época
da elaboracdo do laudo técnico até o exercicio em exame ocorreram
alteracdes nas caracteristicas fisicas dos locais onde séo realizados
0S servicos, pois foram incorporadas novas tecnologias que diminuem
ou até mesmo suprimem 0sS riscos que embasaram a definicdo do
percentual nos laudos. Sobre o tema, deverd a municipalidade
providenciar, prontamente, a elaboracdo de novo laudo técnico para
avaliar a necessidade de pagamento do adicional em comento.

e) As demais criticas no setor de pessoal deverdo ser objeto de
saneamento, com énfase nos casos de pagamentos de diferencas
salariais; pagamento de adicional ao ocupante do cargo de Chefe
Corpo Clinico; a corre¢cdo da Lei Municipal n.° 1.497/2011, que
autoriza o pagamento de Gratificacdo; e horas extraordinarias.

2.11. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Os defeitos encontrados nos itens: “fiscalizacdo de receitas”; “rendncia
de receitas”; “ensino”; “saude”; “precatorios”; “demais despesas elegiveis para
analise” (gasto com combustivel, auséncia de pesquisa prévia de precos;
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos afetos a cargo de
provimento efetivo); almoxarifado; bens patrimoniais; contratos; abastecimento
e distribuicdo de agua; coleta e disposicao final de rejeitos e residuos solidos;
analise do cumprimento das exigéncias legais; fidedignidade dos dados
informados ao sistema Audesp, e “atendimento as instrucdes, lei organica e
recomendacdes do Tribunal” s&o igualmente passiveis de relevacéo,
recomendando-se a adocédo de medidas efetivas para que nao se repitam nos
exercicios futuros.

2.11.CONCLUSAO

No mérito, VOTO pela emissdo de Parecer FAVORAVEL a aprovacéo
das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE LUIZIANIA ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:
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- alimente o sistema do Audesp com maior atencdo, evitando distor¢des
futuras com os nimeros das pecas contabeis;

- elabore um planejamento meticuloso, com vistas a reduzir ao maximo a
utilizacdo de abertura de créditos adicionais;

- institua o Plano Municipal de Saneamento Basico e o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

- agilize a implementacéo da Lei de Acesso a Informacéo;

- implemente o Sistema de Controle Interno, nos exatos termos da
Constituicdo Federal e do Comunicado SDG n° 32/2012;

- observe com rigor os dispositivos contidos na lei de licitagdes e contratos;

- promova estudos, por intermédio do setor responsavel de compras, visando
ampliar, ao maximo, a abrangéncia das aquisicbes e contratacbes por
certame licitatério, demonstrando, de forma cabal, aquelas que
eventualmente possam ser adquiridas por dispensa ou inexigibilidade de
licitag&o;

- adote as medidas voltadas a dar a devida transparéncia as atribuicdes de
todos 0s cargos, as quais devem estar fixadas em lei, atentando, ainda, para
gue no quadro de pessoal permanecam cargos em COMISSao apenas para
desempenho de func¢des de direcdo, chefia ou assessoramento;

- providencie, prontamente, a elaboragdo de novo laudo técnico para
pagamento do adicional de insalubridade a servidores;

- adote medidas saneadoras para eliminacdo gradual das demais
impropriedades anotadas no tépico de pessoal, evitando inclusive as falhas
detectadas nas contrata¢des por prazo determinado;

- adote medidas saneadoras, objetivando eliminar as incongruéncias
anotadas no topico “execucao contratual”;

- implemente ac¢Bes para saneamento das falhas anotadas nos tépicos:
“fiscalizagcdo de receitas”; “rendncia de receitas”’; “ensino”; “saude”;
“precatorios”; “demais despesas elegiveis para analise” (gasto com
combustivel, auséncia de pesquisa prévia de pre¢os; contratacdo de empresa
para prestagdo de servicos afetos a cargo de provimento efetivo);
almoxarifado; bens patrimoniais; contratos; abastecimento e distribuicdo de
agua; coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos solidos; analise do
cumprimento das exigéncias legais; fidedignidade dos dados informados ao
sistema Audesp; “atendimento as instrugdes, lei organica e recomendagdes
do Tribunal”.
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Determino a formacdo de autos apartados para analise do acumulo
irregular de cargo publico no item D.3.14 do laudo de fiscalizagéo.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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