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1. RELATORIO

1.1 Em exame, as contas anuais da Prefeitura Municipal de Penapolis,
relativas ao exercicio de 2013.

1.2. A Unidade Regional de Aracatuba - UR/1 assim resumiu as
inadequacdes constatadas:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

» A LDO néao estabelece, por acdo de governo, indicadores e metas
fisicas;

> aLDO néo prevé critérios para limitacdo de empenho;

> a LDO néo prevé critérios para repasses a entidades do terceiro
setor;

> a LOA traz dotacao irriséria para atencao prioritaria a crianca e ao
adolescente;

» auséncia do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.
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LEI DE_ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

» Nao disponibilizacdo na pégina eletrénica do Municipio, de forma
especifica e individualizada, dos repasses de recursos ao 3° setor.

CONTROLE INTERNO
» Nao regulamentacdo e/ou implementacdo do sistema de controle
interno.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

> Estimativa da receita aquém da real capacidade de arrecadacédo do
Municipio gerando superavit de arrecadacao irreal,

> alteracbes orcamentérias equivalente a 65,97% do total do
orcamento, demonstrando auséncia de planejamento durante a
elaboracao das pecas de planejamento;

> suplementacdo orcamentaria correspondente a 50,78%, portanto,
acima do limite autorizado na LOA que foi de 20%, devido a
suplementacdo de 32,37% a titulo de Convénio e
Contrapartida/Despesas com Pessoal e Encargos que néo foi
considerada no codmputo do limite estabelecido.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

» Auséncia de medidas efetivas por parte da Administracao visando a
resolucdo da situagcdo da Empresa Publica Municipal dependente
(EMURPE), a qual ndo vem desempenhando suas finalidades a
contento, gerando, por consequéncia, sucessivos prejuizos financeiros
levando-a a uma situacao de insolvéncia e dependéncia total do governo
central, o que depde contra o principio da gestao fiscal responsavel,
previsto no 8 1° do artigo 1° da LRF;

» nao inclusdo no orcamento do Municipio do orcamento da
Empresa, contrariando o disposto no artigo 2° da Lei Federal n.°
4320/64;

» Nao inclusdo na divida de curto prazo do Municipio dos débitos da
Prefeitura junto ao Consorcio Intermunicipal de Saude de Penapolis, no
montante de R$ 6.663.638,42.
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DiVIDA DE LONGO PRAZO

» Assuncdo de divida previdenciaria de até R$ 10.000.000,00 da
Fundacdo de ensino superior, particular, sem que para tanto tenha
havido um profundo estudo sobre a viabilidade do negdcio, a situacéo
econdmico/financeira da entidade e os motivos que levaram a tal
situacgao;

» Assuncdo da divida sem levar em conta o débito de R$ 751.436,53
que a Fundacdo possui junto ao Municipio, decorrente de divida
tributaria, a qual estd sendo cobrada judicialmente;

» Assuncdo da divida sem que tenha discutido as responsabilidades
dos gestores da Fundacdo em caso de geracdo de novas dividas
previdenciérias;

» Assuncdo da divida cujo impacto orcamentario-financeiro elaborado
acusou auséncia de lastro financeiro correspondente, ndo previsdo nas
pecas de planejamento (PPA e LDO) e diminuicdo da capacidade
financeira do Municipio;

» Contra-senso por parte da Administracdo na assunc¢do de divida de
entidade particular, ja que ao mesmo tempo ha uma demanda reprimida
de 549 vagas para creche, cujo Municipio encontra dificuldade para
solucgéo;

» Na&o implantagéo, pelo Municipio, do Programa Municipal de Bolsas
de Estudo, previsto na lei de que autorizou a assunc¢éo da divida;

» Auséncia de objetividade e clareza na definicdo do quantitativo de
bolsas de estudo que a Fundacdo devera disponibilizar para o
Municipio, constante na lei;

> Recebimento em doacédo, pelo Municipio, de imével pertencente a
Fundacédo, em troca da divida, cuja construcdo do mesmo foi custeada
com recursos do proprio Municipio.

RENUNCIA DE RECEITAS

> [Evasado de receita devido a ndo implementacdo da atualizacdo da
Planta Genérica de Valores do Municipio, mesmo estando os estudos
contratados ja concluidos, posto que a ultima atualizacdo se deu no
exercicio de 2001.
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DIVIDA ATIVA

» Aumento de 24,40% no saldo da divida ativa em relacdo ao
exercicio anterior;

» aumento de 120,70% no valor do montante de inscricdo da divida
ativa,

» queda de 1,18% na recuperacdo dos créditos em relacdo ao
exercicio anterior;

» saldo da divida ativa contido nas pecas contabeis divergente com o
valor total apresentado pelo setor competente, em razdo da né&o
contabilizacdo da correcao, multas e juros;

» Inscricdo na divida ativa, relativas a restituicbes ao INSS — ex-
vereadores: auséncia de medidas efetivas visando o recebimento de
dividas de 05 ex-vereadores, em decorréncia do ndo pagamento do
INSS incidente sobre seus subsidios, o qual foi custeado pelos cofres do
Municipio;

» Expediente TC-13.540/026/13:

- criacdo do Nucleo de Execucdes Fiscais sem gue fossem realizados os
procedimentos exigidos pelo artigo 16, incisos e paragrafos, da Lei
Complementar n° 101/00;

- nomeacdao irregular de funcionaria como Encarregada do Nucleo de
Execucbes Fiscais uma vez que nao existe no quadro de pessoal tal
cargo;

- concessao de gratificagcdo a titulo de “Encarregatura de Turma ou
Frente de Trabalho” para a responsavel pelo Nucleo de Execucbes
Fiscais em desacordo com o estabelecido pela prépria legislacédo
municipal, a qual foi cessada em junho de 2014 em decorréncia de
deciséo judicial;

- auséncia, até a data da fiscalizacdo, de resultados positivos em
decorréncia da criagdo do Nucleo de Execucbes Fiscais, tanto que
houve uma queda de 1,18% na recuperagdo dos créditos inscritos em
divida ativa em relacéo ao exercicio anterior;

- pagamento irregular de honorarios de sucumbéncia ao Procurador
Geral do Municipio considerando a jurisprudéncia deste E. Tribunal de
Contas, que considera procedente os pagamentos desde que atue nos
respectivos processos de execucao; e movimentacdo dos recursos de
sucumbéncia em conta pessoal de procurador quando deveria ser em
conta prépria do Municipio, nos termos do artigo 56 da Lei Federal
4320/64;
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- locacdo de imodvel para funcionamento do Nucleo de Execucgbes
Fiscais ocorrendo despesas no periodo de marco a setembro/13 sem a
utilizacdo do prédio, ja que o efetivo funcionamento iniciou em outubro
de 2013 e objeto da locagao contido no contrato em desacordo com sua
efetiva utilizagao;

- contratacdo de software para utilizagdo no Nucleo de Execucdes
Fiscais, cujo preco pago esta acima do praticado no mercado; embora
tenha sido contratado tal sistema, as execucdes fiscais de 2013 foram
todas realizadas utilizando o software ja existente na Prefeitura,
demonstrando que o novo sistema nao era imprescindivel.

DESPESA DE PESSOAL
» Gastos com pessoal no encerramento do exercicio acima do limite
prudencial.

ENSINO

» O Conselho do FUNDEB da municipalidade n&o supervisiona o
censo escolar, bem como n&o participa na elaboracdo da proposta
orcamentaria do Fundo, lacunas estas que desatendem o disposto no
89° do artigo 24 da Lei n.° 11.494/2007;

» Insuficiéncia de espaco fisico para desenvolvimento das atividades
escolares, recreacao, refeicdo, sanitarios e descanso dos alunos;

» Vulnerabilidade da entrada e saida nas escolas; Deficiéncia na
climatizacao;

» Nao adequacdo para portadores de necessidades especiais
(acessibilidade);

» Falta de Auto de Vistoria dos Bombeiros (AVCB) em todas as
Unidades Escolares do Municipio;

> Existéncia de demanda reprimida de 549 vagas para Creches
Municipais.

SAUDE

» N&o disponibilizagdo dos relatérios financeiros ao Conselho
Municipal de Saude;

» O parecer conclusivo sobre a gestdo local da saude nédo é
disponibilizado na pagina eletrbnica da Prefeitura, desatendendo o
disposto no inciso |, do artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/2012;
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» N&o participagdo do Conselho na elaboragdo da proposta
orcamentaria do setor, contrariando o 82° do artigo 36 da Lei
Complementar n.° 141/2012;

» O site do municipio ndo possibilita que o cidaddo faca especificas
reclamacdes quanto ao sistema de saude local;

» Os funcionérios da saude ndo tém feito, com regularidade, cursos
de aperfeicoamento;

> InstalagBes fisicas do Pronto Socorro Municipal em condi¢cdes
precérias; classificacdo contabil inadequada dos gastos da Saude;

> Falta de cumprimento da jornada de trabalho dos médicos lotados
nas Unidades Béasicas de Saude, principalmente os contratados pela
Entidade do terceiro setor;

> Nao elaboracdo do relatério da Gestdo de Saude referente ao
exercicio em exame e, portanto, ndo analisado pelo Conselho Municipal
de Saude, em desatendimento ao 81° do artigo 36 da Lei Complementar
n.°141/2012;

» Existéncia de materiais estocados no Pronto Socorro Municipal, sem
gue houvesse controle fisico ou financeiro deste estoque;

» Existéncia de materiais estocados nas Unidades de Saude
(MACROS), sem que houvesse controle financeiro deste estoque.

DEMAIS RECURSOS VINCULADOS
» Desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos do Fundo Especial
do Bombeiro — FEBOM.

PRECATORIOS
» Auséncia de efetivo controle por parte da Administracdo no que se
refere ao montante de precatorios, visto as divergéncias apresentadas.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

» Item B.5.3.1: Impossibilidade de aferir a compatibilidade dos gastos
com combustiveis em razdo da auséncia de controle; Necessidade de
aprimoramento dos procedimentos adotados para abastecimento dos
veiculos;

> Item B.5.3.2: Aquisi¢des feitas junto a empresa apenada e impedida
de contratar com a Administracao Publica;
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» Item B.5.3.3: Contratacdo de servicos de jardinagem, sem observar
o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, ocorrendo em vicios
administrativos e instauragéo de sindicancia;

» Item B.5.3.4: Aquisicdo de placas, confeccdo de 2.000 cartdes
referentes ao “Dia das Maes” e veiculacdo de Jornal, caracterizando
promocdao pessoal e violacdo ao principio da impessoalidade;

> Item B.5.3.5: Assuncéo de despesas referentes a Clube de futebol
profissional, desatendendo ao disposto no artigo 16 da Lei Federal n.°
4.320/64, bem como a Sumula n.° 3 desta E. Corte de Contas;

> Item B.5.3.6: Pagamento de anuidade de entidades de classe pela
Prefeitura, ao passo que tais gastos deveriam ser suportados pelos
proprios profissionais.

TESOURARIA

» Manutencao de disponibilidade financeira em banco particular;

» Manutencdo de caixas para recebimento de tributos no Pago
Municipal, desprovido de sistema eficaz de seguranca, situacao que
coloca em perigo os funcionarios que laboram no setor, sujeitos a roubo
em razao da consideravel movimentacao financeira diaria.

ALMOXARIFADO

» Divergéncia entre o saldo contabil e o saldo dos almoxarifados
central, saude e cozinha piloto;

» [Estoque de materiais no Pronto Socorro Municipal sem controle
fisico ou financeiro;

> Estoque de materiais nas Unidades de Saude (MACROS) sem
controle financeiro;

» Divergéncia entre o saldo fisico do almoxarifado central e o
constante no sistema.

BENS PATRIMONIAIS

> A Prefeitura ndo elabora o inventario fisico-financeiro dos bens
patrimoniais;

» Nao emite o Termo de Responsabilidade pela guarda e uso dos
bens patrimoniais;

» Parte dos bens patrimoniais adquiridos nos exercicios de 2011 a
2013 néao foram identificados;
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» Divergéncia entre o saldo constante no Balango Patrimonial e o
saldo apurado no levantamento geral de bens moveis e iméveis;

» Existéncia de diversos bens patrimoniais amontoados como sucata
sem que existisse controle ou identificacdo desses bens e sem que a
Administragdo promova acao no sentido de sua alienacéo;

» Auséncia de medidas administrativas visando a apuracao dos fatos
que causaram prejuizo na venda de a¢6es do Municipio.

LICITACOES

» Auséncia de informagdo do subelemento de despesa no valor de
R$24.057.176,29, ao arrepio do principio da transparéncia, dentre
outros;

> PREGAO: Exigéncia de “Prova de regularidade com a Fazenda
Estadual” e “Prova de regularidade com a Fazenda Municipal’” sem
evidenciar quais os tributos objeto de comprovacao (mobiliario e/ou
imobilirio), dentre outros;

» CONVITE: Exigéncia de “Prova de regularidade com a Fazenda
Estadual” e “Prova de regularidade com a Fazenda Municipal” sem
evidenciar quais os tributos objeto de comprovacao (mobiliario e/ou
imobiliario); dentre outros;

» TOMADA DE PRECOS: Forma de comprovacao de vinculo entre o
profissional (responséavel técnico) e a empresa licitante, em descordo
com a Sumula n.° 25 desta Corte de Contas; Exigéncia de apresentacéo
de guia de recolhimento como condi¢cdo de habilitacdo, contrariando a
Sumula n.° 26 deste Tribunal; dentre outros;

» Pregdo n° 86/2013: registro de precos de exames laboratoriais - A
municipalidade contratou servicos de exames laboratoriais e servi¢os de
capinacao, acima do limite previsto na Ata de Registro de Precos, em
afronta ao disposto no 81° do artigo 12 do Decreto Federal n.°
7.892/2013 c.c 0 81° do artigo 65 da Lei Federal n.° 8.666/93;

» Fornecimento e Administracdo de Cartdes Vale Alimentacéao:
Contratacdo de vale alimentacdo, com base no inciso IV do artigo 24 da
Lei Federal n.° 8.666/93, sem que restasse caracterizada a situacao
emergencial que justificasse a dispensa, nos moldes previstos no artigo
26, paragrafo unico, inciso I, da Lei Federal n.° 8.666/93.
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CONTRATOS

» Auséncia de renegociacdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencédo do recolhimento patronal ao INSS (20% da
folha salarial);

» Auséncia de gestor nomeado para acompanhamento da execucao
0s contratos, contrariando o disposto no artigo 67 da Lei Federal n.°
8.666/93;

» Contratos n° 121/2012, 66/2012, n°202/2013, 209/2013, 94/2013:
Recebimento da obra através de Termo de Recebimento Definitivo, sem
observancia de desacertos na execugdo; Formulagdo de aditivo de
prazo sem justificativa técnica; dentre outros.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
» A Prefeitura ndo utiliza o plano de contas estabelecido pelo Sistema
Audesp, de modo que a utilizagdo dos subelementos de despesas na
classificacdo da despesa orcamentéaria estd sendo feita de forma
demasiadamente aglutinada.

PESSOAL

» Criacdo de cargo de Secretario de Planejamento, Coordenacao e
Zeladoria de Transito e Mobilidade Urbana, sem edicéo de lei alterando
a Lei Municipal n.° 111/91, que dispde sobre organizacdo do quadro de
pessoal;

» Na&o regulamentacdo do disposto no inciso lll, § 1° do artigo 41 da
Constituicdo Federal, no que tange a realizacdo do estagio probatério
para servidores admitidos por concurso publico;

» Cessao de servidores a outros 6rgdos publicos sem a formalizacao
de todos os convénios; Auséncia de orientagcdo na LDO para autorizar a
realizacdo dos convénios; afastamento de pessoal sem prejuizo de
vencimentos num periodo que a Prefeitura Municipal vem enfrentando
dificuldades financeiras e extrapolacfes dos limites de gastos com
pessoal;

» Pagamento de piso normativo a servidores sendo que esta verba foi
considerada irregular quando do julgamento das contas do exercicio de
2007 da EMURPE (Empresa Publica do Municipio de Penéapolis);

» Recolhimento de FGTS para servidores nhomeados exclusivamente
para cargos de provimento em comissao;
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> Inexisténcia de controle de frequéncia dos servidores ocupantes de
cargo em comissdo, mesmo para aqueles que exercem cargos em
comissao e sao servidores do quadro permanente;

> Desvio de fungcdo do motorista lotado na Secretaria de Obras e que
presta servicos na Secretaria de Saude, em desacordo com decisdo
judicial;

» Desvio de funcdo do Fiscal de Obras e Postura que exerce
atualmente a funcéo de Fiscal de Rendas e Tributos;

» Pagamento de médicos em valores superiores ao teto constitucional,
afrontando o disposto no inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal,
» Ocorréncia de viagem de interesse da Camara Municipal de servidor
efetivo (vigia) ocupante também de cargo de Vereador, sem que
houvesse descontos em sua folha de pagamento da Prefeitura ou sua
auséncia justificada; constatacao de que o registro de ponto foi assinado
em dias que ocorreram viagens;

» Pagamento de horas extras acima do limite legal de 60 (sessenta)
horas mensais, em desacordo com o artigo 59 de CLT;

» Auséncia de controle dos horarios dos médicos, contrariando o
contido no § 2° do artigo 74 da CLT.

ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

» Atendimento parcial as Instrucdes e recomendac¢fes do Tribunal de
Contas.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expediente TC -535/001/13

- Denuncia da Camara Municipal de Penapolis, por intermédio de seu
Presidente, Carlos Henrigue Rossi Catalani, acerca da aquisicdo de
placas de inauguracdo de obra publica, fixando-as em obras em
andamento, inacabadas e ainda néo licitadas, no intuito de promover
promocao pessoal. A analise foi tratada no item B.5.3.4 do relatério de
fiscalizacéao;

Expediente TC —13.540/026/13

- Denuncia formulada pela Procuradora do Municipio, Sra. Amabel
Cristina Dezanetti dos Santos, acerca de possiveis irregularidades
trazidas pela Lei Municipal n.° 1.893/13, de 19/03/13, que dispde sobre a
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criagdo do “NUCLEO DE EXECUCOES FISCAIS” e nova divisdo dos
honorérios de sucumbéncia. A andlise da matéria encontra-se tratada no
item B.1.6.1 do relatério de fiscalizagéo;

Expediente TC — 21.012/026/14

- Denuncia oferecida pelo Presidente da Camara Municipal de Pendpolis
sobre possivel desvio de finalidade na utlizagdo dos recursos do
FEBOM - a informac&o encontra-se tratada no item B.3.3.1 do relatorio
de fiscalizagé&o.

Expedientes TC — 11.609/026/15, TC-392/001/15 e TC-1430/001/14

- Ministério Publico do Estado de S&o Paulo solicita informagdes acerca
do julgamento final das contas do Municipio de Penapolis, relativas ao
exercicio de 2013, e esclarecimentos sobre o pagamento acima do teto
constitucional efetuado aos médicos. A matéria foi tratada no relatorio
de fiscalizagéo.

Expediente TC — 9253/026/15

- Ministério Publico do Estado de S&o Paulo solicita informacgfes acerca
de possiveis irregularidades constatadas no Pregao Presencial n°
75/2013, processo n° 125/13, para aquisicdo de 4 veiculos utilitarios
com cabine dupla. A matéria ndo constou na amostragem da
fiscalizagao.

Expediente TC — 1464/001/14

- Ministério Publico do Estado de Sao Paulo solicita informacdes acerca
da apreciacdo das contas de Prefeitura, exercicio de 2013 e se houve
andlise do Pregdo Presencial n® 51/2013. A matéria foi tratada no item
B.1.6.1 do relatério de fiscalizacao.

Expediente TC — 945/001/13

- Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, Aposentados e
Pensionistas de Pendpolis, por meio de seu Presidente, o senhor
Anderson Leone M. da Silva, comunica possiveis irregularidades
cometidas pelo Prefeito Municipal. A matéria serd tratada em autos
especificos de admissdo de pessoal, autuado em momento oportuno,
haja vista que, apesar da abertura do Concurso Publico n° 01/2013,
Edital n° 1307/13, as admissdes ocorreram no exercicio seguinte.
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1.4. CONTRADITORIO

- Notificada, a autoridade responsavel compareceu aos autos procurando
afastar, ou justificar, as impropriedades consignadas no relatério de
Fiscalizacé&o.

1.5 DA ASSESSORIA TECNICA-ECONOMIA:

- A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias /
remanejamentos / transposi¢cées, num total de 57,18% mostra a falta da boa
técnica orcamentaria e da observancia ao principio da valorizacdo do
planejamento.

- A condi¢do das contas nao mostra uma posicao de desequilibrio ja que os
resultados foram positivos. O Municipio caminhou na dire¢do do equilibrio
previsto no artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Opinou pela emisséo de parecer favoravel, quanto aos aspectos econémico-
financeiros.

1.6. DA ASSESSORIA TECNICA - JURIDICA

— No que tange aos itens impugnados pela fiscalizagdo, destacou o item
pagamentos dos honorarios de sucumbéncia aos Procuradores do Municipio,
onde a defesa alega que a Fiscalizacdo entendeu que a receita provinda de
honorarios, por ser considerada do Municipio, deve compor o caixa Unico da
municipalidade antes de ser distribuida aos Procuradores. Sobre esse tema, a
ATJ consignou que ndo ha qualquer irregularidade ou ilegalidade nos
pagamentos. Explicou que no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, os
Procuradores Municipais possuem direitos ao recebimento de honoréarios de
sucumbéncia independente da existéncia ou ndo de lei autorizadora. No mais é
pacifico o entendimento desta Corte nessa linha de raciocinio, a exemplo do
que consta nos autos do TC-1989/026/99. E mais: TC-800368/026/07, TC-
17257/026/06 e TC-800005/096/07.

- Relativamente as despesas com pensdo completa - Estadio Municipal,
verificou que a defesa informa que o Termo de Compromisso firmado entre o
Clube Atlético Penapolense e a Prefeitura era omisso quanto as
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responsabilidades das partes em relacdo a acomodacdo e alimentacédo durante
o periodo de jogos, assim, a fiscalizacdo entendeu que os valores despendidos
pelo Municipio foram gastos incorretamente. Segundo a ATJ, ao adentrar na
esfera da conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, assegurados
ao agente publico, promoveu uma impertinente incursdo no mérito da matéria,
emitindo juizo que, refoge da sua rotina de verificagdo das contas da
administragao municipal.

- No que toca ao pagamento de anuidade a entidades de classe, ndo é
acolhido por esta Corte, consoante decisdo nos autos do TC-800.121/565/03.

- Acerca das pretensas irregularidades listadas no item pessoal ao anotado na
rubrica “licitagcdes e contratos”, sugere a tramitacdo em processos auténomos.

— Opinou pela emisséo de parecer favoravel, com endosso de sua Chefia.
1.7. DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

- Além das questdes que revelam falta de planejamento e inobservancia ao
principio da legalidade nas leis orcamentérias, com a subestimativa da receita
para o exercicio e abertura de créditos adicionais, em afronta aos dispositivos
constitucionais e de regéncia de direito financeiro, ha também a expressiva
quantidade de recomendagdes da Corte de Contas ndo cumpridas pela
Prefeitura, tendo por base as contas dos exercicios 2009, 2010 e 2011,
indicando o baixo nivel de integracdo com o controle externo.

- A série de irregularidades graves da gestdo municipal indica um cenario de
faléncia do sistema de controle interno da Prefeitura, ndo regulamentado pelo
Executivo, que concorre para um grave e consistente risco de dano ao erario.

- Propugnou pela emissédo de parecer desfavoravel, com recomendacdes e
formacédo de autos apartados/proprios as fls. 344/347 dos autos.

1.8. SECRETARIA DIRETORIA-GERAL

by

- Com relacdo a abertura de créditos adicionais e a realizagcdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes equivalentes a 65,87% da
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despesa fixada, a SDG verificou que houve suplementacdo da LOA em
18,41%; suplementagdo por convénio em 32,37% dentre outros; que nos
termos da Lei Municipal (LOA) houve autorizacao de 20%; e que ao consultar a
rede de informética, contatou a utilizacdo de Decretos tratando dos demais
procedimentos relativos as alteragdes. A vista do resultado final da execucdo
orgamentaria, superavit de 1,9%, ndo implicaram Obices ou limitacdo as
financas.

- No entanto, ndo houve a edicdo de Leis especificas para abertura de créditos
adicionais, transposi¢oes, remanejamentos e transferéncias, mas com a edi¢ao
da E. C. n° 85/2015, as interpretacdes diversas sobre a técnica a ser
empregada ndo devem prevalecer.

- Tendo por referéncia que a Administracao foi autorizada a realizar abertura
de créditos adicionais até o limite de 20% do orgamento e que 0s respectivos
atos atenderam a esse patamar (18,41%), ndo parece que as demais
operacdes contabeis crie entrave aos demonstrativos.

- Observados os demais comentéarios da fiscalizacdo, em boa parte
caracterizando falhas formais, propfe adverténcia aos responsaveis para
melhor controle sobre a prestacdo de servigos extraordinarios, tendo por base
o valor despendido no exercicio.

- Manifestou-se pela emissao de parecer favoravel.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Em exame, contas anuais da Prefeitura Municipal de Penépolis,
relativas ao exercicio de 2013.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Na aplicacdo dos recursos arrecadados, a analise demonstrou a
observancia aos ditames constitucionais e legais:

EFETIVADO ESTABELECIDO
APLICACAO NO ENSINO 26,73% Minimo = 25%
DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO 72,31% Minimo = 60%
MAGISTERIO
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00% 100%
SAUDE 29,68% Minimo = 15%
DESPESAS COM PESSOAL 52,40% Méaximo = 54%

2.3. Demais Obrigacdes Legais / Constitucionais

- EFETIVOU REPASSES A EDILIDADE CONFORME DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL

- QUITOU OS PRECATORIOS A QUE ESTAVA OBRIGADO A PAGAR

- ENCARGOS SOCIAIS: RECOLHIMENTOS EFETUADOS

2.4. FINANCAS

A Administracdo obteve éxito na busca do equilibrio das contas, vez que
foi registrado superavit orcamentario de R$ 2.364.887,49, equivalente a 1,90%,
da receita arrecadada.

Verifica-se, como consequéncia, a obtencdo de resultados satisfatorios
como a elevacao dos resultados financeiro, econémico e patrimonial.
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Assim sendo, a situagdo econdmico-financeira do Municipio evidencia
equilibrio, em consonancia ao disposto no artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.5. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Quanto as criticas sobre as pecas de planejamento, destacam-se as
falhas detectadas na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, porque
ndo estabelece, por acado de governo, indicadores e metas fisicas; ndo prevé
critérios para limitacdo de empenho; e tampouco para repasses a entidades do
terceiro setor; porém, entendo que podem ser toleradas, jA& que nao
prejudicaram os resultados orcamentérios e financeiros verificados.

Medidas devem ser adotadas para aprimoramento das pecas de
planejamento, com a utilizagdo de indicadores que permitam a afericdo da
efetividade dos programas de governo;

Relativamente a auséncia do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, cabe maior empenho da Administracdo para sua implementacéo

2.6. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Relativamente a auséncia da divulgacao dos repasses ao Terceiro Setor,
a autoridade responséavel informou que o cidaddo podera conhecer os valores
repassados as entidades individualmente consultando o site da Camara
Municipal.

Nada obstante, a Municipalidade devera providenciar que tais

informacdes estejam disponiveis no site da Prefeitura, o que desde ja fica
recomendado.
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2.7. CONTROLE INTERNO

Quanto a regulamentacdo do Sistema de Controle Interno do Executivo,
bem como a emissdo dos respectivos relatérios deverdo ser imediatamente
providenciados.

Bom enfatizar que o Controle Interno é imprescindivel ao aprimoramento
da gestdo, que se d4 mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do
Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contabeis; a
andlise dos resultados econdmico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a
adocao de providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no
exercicio corrente; e a comunicacdo de ilegalidades e outras ocorréncias ao
Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, recomendo a Origem que observe rigorosamente aos
dispositivos constitucionais e legais aplicaveis & matéria’, bem como as
orientacdes tracadas no Comunicado SDG n° 32/2012%.

2.8. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O elevado percentual de abertura de créditos adicionais e a realizagédo de
transferéncias / remanejamentos / transposicdes, equivalente a 65% da
despesa fixada, pode ser excepcionalmente relevado no caso em tela, ante as
justificativas apresentadas pelo Responsavel, bem como perante a situacéo
financeiro—econémica favoravel.

Ressalte-se que, segundo observado pela Secretaria Diretoria Geral, a
Administragcdo foi autorizada a realizar abertura de créditos adicionais até o
limite de 20% do orgcamento e que 0S respectivos atos atenderam a esse
patamar, ja que houve alteracdes a esse titulo de 18,41%. Houve ainda
abertura de créditos por suplementacao, para convénios, da ordem de 32,37%.

N&o obstante, deve-se elaborar, doravante, um planejamento meticuloso,
com vistas a reduzir ao maximo a utlizacdo de tal medida, pois mesmo

1 Artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo Unico, e 59 da Lei Complementar n° 101/00,
e 38, paragrafo unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.
2 publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrdnico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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havendo possibilidade de lapsos ou outras incorregdes, devem ser previstos na
época da elaboracdo das pecas de planejamento, tal qual orienta o
Comunicado SDG n° 29/2010.

2.9. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Indica a intrucdo que o Municipio foi autorizado, pelo Legislativo, a
assumir, junto a Receita Federal do Brasil, 0 passivo da Fundagédo de Ensino
de Penapolis — FUNEPE, referente as contribuicbes previdenciarias,
abrangendo as competéncias vencidas até 28 de fevereiro de 2013.

Nos termos da referida Lei, o débito a ser assumido seria somado ao
débito j& existente da Prefeitura e parcelado para efeito de reparcelamento nos
termos da Lei Federal n.° 12.810/13, que concede incentivo por meio da
reducdo de multas, juros, honorarios advocaticios e encargo legal.

Em contrapartida da assuncdo do débito, a FUNEPE se obrigaria a
efetuar a doacdo ao Municipio de imével de sua propriedade, que se refere ao
prédio onde se encontra instalada a Faculdade.

Segundo a equipe de fiscalizagcdo, até a data da inspecdo ndo havia sido
concretizada a doacdo do imével ao Municipio, vez que recai sobre o mesmo
penhora para garantia de crédito trabalhista, sendo que a FUNEPE havia
ingressado em juizo solicitando a liberacdo do imével vez que a divida ja havia
sido quitada.

Consta que o montante total da divida da FUNEPE apresentado é de R$
12.780.830,62 (principal, multa, juros e honorarios) e que o reparcelamento
solicitado pelo Municipio, incluindo a divida da FUNEPE, foi homologado pela
Receita Federal, iniciando a Prefeitura, em novembro de 2013, o pagamento
de parte das parcelas.

Consignou o 6rgéo instrutivo que na documentacdo que acompanhou o
Projeto de Lei, consta, dentre outros, que a assuncao da divida da Fundacao
seria necessaria para evitar seu fechamento, ja que a falta da Certidao
Negativa de Débito impossibilita a abertura de novos cursos e de investimentos
financeiros, ja que se trata de uma instituicdo de ensino tradicional no ambito
regional.
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Mas, em nenhum momento levantou-se a questao a respeito dos motivos
que levaram ao endividamento da entidade, sendo este, elegido pela
fiscalizagdo, o fator principal que necessitaria ser esclarecido em raz&o do
montante expressivo da divida assumida pela Prefeitura.

Nem foi demonstrada a situagédo econdmico/financeira da Fundacao, nao
havendo qualquer precaucéo a esse respeito por parte do Executivo Municipal
que, simplesmente assumiu o Onus sem saber e/ou demonstrar com
profundidade a extensé@o do problema, haja vista o débito da Fundacédo de R$
751.436,53, junto ao Municipio de Penapolis, o qual se encontra inscrito em
Divida Ativa, decorrente de divida tributaria, estd sendo cobrado judicialmente.

J& que nem mesmo com aporte financeiro a Fundacdo conseguiu se
sustentar, o 6rgdo de instrucdo sustentou que ndo caberia ao Municipio arcar
com tal encargo, sem que tenha havido um profundo estudo sobre a
viabilidade do negdcio.

Sendo assim, a origem deverd ser advertida, no sentido de adotar
providéncias imediatas, objetivando evitar o risco de piora nas financas do
municipio, que alids, segundo alertado pela equipe de fiscaliza¢édo, encontra-se
evidenciado no proprio estudo do impacto orgamentéario-financeiro elaborado
pela Administragéo.

2.10. ADMINISTRACAO INDIRETA

Segundo detectado pela equipe de fiscalizagdo, a Empresa Municipal de
Urbanizacdo de Pendpolis — EMURPE, 6rgdo da administracdo indireta do
Municipio, que tem por objetivo a execucao de obras, prestacdo de servicos e
a realizacdo de atividades que visam a melhoria da qualidade de vida da
populagéo, dentre outros, o cumprimento de sua finalidade estatutaria ndo esta
sendo realizada a contento, haja vista que no Voto do Parecer das Contas do
exercicio de 2011, Processo TC-1001/026/11, publicado no DOE de 02/08/13,
foi recomendado a Administracdo para que fosse elaborado um plano de
viabilidade para a entidade, porém, segundo a fiscalizacdo a situacao
permanece inalterada, inclusive com o agravamento da situacdo, devido ao

prejuizo apresentado em 2013 de R$ 4.013.293,71.

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

O 6rgéo de instrucdo considera que o fato do Executivo efetuar repasses
ao indigitada empresa, da ordem de R$ 2.395.000,00, evidencia a
dependéncia total do 6rgédo central, ja que tal repasse equivale a 48,81% do
total das receitas e 95,37% da receita operacional.

Corrobora, a municipalidade ter sido autorizada, pelo Legislativo, a
assumir, perante a Receita Federal do Brasil, o passivo contraido pela
EMURPE, relativo as Contribui¢cdes Previdenciarias, incluindo-se o 13° salario,
de competéncias vencidas até 28 de fevereiro de 2013, juntamente com as
contribuicbes de mesma natureza ja devidas pela Administracdo, por
intermédio de pedido de parcelamento, cuja solicitagcdo foi rejeitada pela
Receita Federal do Brasil.

Nessas condic¢des, creio que deve ser reforcada a recomendacao contida
no r. Parecer acima mencionado, no sentido de que medidas enérgicas
deverdo ser prontamente adotadas pela municipalidade, quanto a elaboragéo
do plano de viabilidade em comento.

2.11.DIVIDA ATIVA

No setor de divida ativa destaca-se o conteido da denuncia protocolada
no Expediente TC- 13.540/026/13, acerca de possiveis irregularidades trazidas
pela Lei Municipal n.° 1.893/13, de 19/03/13, que dispde sobre a criagcdo do
“Nucleo de Execucgbes Fiscais”, e demais providéncias.

A abordagem da fiscalizacdo recaiu apenas com relacdo a efetiva
implementacéo do Nucleo de Execucdes Fiscais, mas que devera ser objeto de
analise em autos apartados, para maior aprofundamento, haja vista o0s
diversos achados da fiscalizagao.

J& os vicios apontados no Pregdo Presencial n.° 51/2013 (uso de
software para Controle das Ac¢bOes de Execucgbes Fiscais), mencionados na
analise do Expediente, dentre eles a pratica de precos acima do valor de
mercado, serdo objeto da analise em autos proprios.

2.12.SAUDE

Os defeitos apresentados no setor de saude deverdo ser objeto de
saneamento, o que desde ja fica recomendado.
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Quanto apontamento de que os médicos lotados nas Unidades Basicas
de Saude, ndo cumprem a jornada de trabalho, principalmente os contratados
por entidade conveniada, a instrucdo d& conta que as presta¢cdes de contas do
convénio com a AVAPE estdo sendo tratadas em processo especifico, TC-
1005/001/14. No mais, verifica-se que o fato jA é de conhecimento do
Ministério Publico Estadual.

2.13. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

Em razdo da procedéncia dos fatos denunciados no Expediente TC-
21.012/026/14, acerca da possivel desvio de finalidade na utilizacdo dos
recursos do Fundo Especial do Bombeiro — FEBOM, a matéria devera ser
tratada sem autos apartados.

2.14.DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
Destacam-se neste topico algumas incongruéncias.

A iniciar-se pela auséncia de controle dos gastos de combustiveis,
impossibilitando afericdo, pela fiscalizacdo, da compatibilidade de sua
utilizacédo, falha que devera ser eliminada prontamente.

Com relacao as aquisicdes feitas junto a empresa apenada e impedida de
contratar com a Administracdo Publica; da prestacdo de servicos de
jardinagem, cuja contratacdo nao observou dispositivos da Lei Federal n.°
8.666/93; assuncao de despesas referentes a Clube de futebol profissional;
pagamento de anuidade de entidades de classe pela Prefeitura; também
poderdo permanecer no campo das recomendacles,para que se evite a
reedicéo.

No que concerne a aquisicdo de placas; confeccdo de 2.000 cartbes
referentes ao “Dia das Maes”; e veiculacdo de Jornal, que segundo a
fiscalizacdo, ha caracterizacdo de promocéao pessoal e violagdo ao principio da
impessoalidade, cujo gasto atingiu a cifra de R$16.069,00, devera ser objeto
de maior atencéo, evitando a reincidéncia.
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2.15.LICITACOES E CONTRATOS

As falhas detectadas nas clausulas editalicias dos Pregdes Convites e
Tomadas de Pregos, bem como nas falhas consignadas nos contratos, é
necessario recomendar a Origem que cumpra fielmente o disposto na Lei
Federal 8.666/93.

Por sua vez, os Pregbes n°s 25/13 e 86/13, bem como os respectivos
contratos n°s 93/13 e 222/13, assim como o contrato n® 94/13, deverdo ser
examinadas em autos préprios distintos.

2.16.PESSOAL

Acerca do recolhimento do FGTS aos empregados comissionados, trata-
se de questdo delicada que, ao longo dos anos, sofreu diversos reveses de
interpretacéo.

As primeiras decisdes™ desta Corte, por exemplo, eram no sentido de
sua irregularidade, mas, em razdo de decisdes proferidas pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, passou-se a adotar o posicionamento contrario, pela
regularidade[zl, exceto quanto ao pagamento da multa resciséria do FGTS.

Mais uma vez, no entanto, houve alteragcdo no entendimento desta Casa,
que, atualmente, vem determinando ou recomendando a cessacdo do
recolhimento de FGTS aos comissionados.

Essa oscilagdo pode ser observada, igualmente, nos julgados do Tribunal
Superior do Trabalho.

De fato, ao apreciar o Agravo de Instrumento interposto no Processo n°
707/2003-079-15-40.8, a 82 Turma do TST decidiu que “o ocupante de cargo
comissionado, mesmo em contrato regido pela CLT, ndo faz jus ao pagamento
de aviso prévio, FGTS e multa de 40% do FGTS, por se tratar de contratacdo a

' TCs. 108577/026/89 (Tribunal Pleno, Sessao de 31/01/1990), 458/026/01 (Primeira Camara, Sessao
de 27/04/2004) e 16827/026/05 (Tribunal Pleno, Sesséo de 27/09/2006).

@ TCs. 6/026/08 (Primeira Camara, Sessdo de 20/07/2010), 3427/026/07 (Tribunal Pleno, Sessdo de
24/02/2010), 386/026/08 (Segunda Camara, Sessao de 19/10/2010).
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titulo precério, sem nenhuma garantia, sendo o cargo de livre nomeacéo e
exoneracao, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal” (Acérdao
publicado no DEJT em 20/03/2009).

Recentemente, contudo, a Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais do TST conheceu de Recurso de Embargos interposto no Processo
n°® 72000-66.2009.5.15.0025, para dirimir a divergéncia jurisprudencial de
julgado da 22 Turma com decisdo da 32 Turma da mesma Corte, e proferiu 0
Acordéao publicado no DJe em 13/03/2015, cujo trecho de interesse transcrevo:

Quanto ao regime juridico, isto é, conjunto de normas e regras referentes aos
direitos, aos deveres, as obrigagfes, as prerrogativas, a remuneragao, as
san¢les, forma de ingresso, bem como outros aspectos que norteiam a
relacio do agente publico com o poder publico, tém-se adotado
tradicionalmente no Brasil dois modelos pertinentes aos cargos publicos e
aos empregos publicos no ambito do servigo publico: o estatutario e o
trabalhista, este Ultimo também denominado de celetista.

[.]

[...], o regime trabalhista tem o carater contratual disciplinado por toda a
legislacdo trabalhista e regido por algumas disposicbes de ordem
constitucional tais como a fixacao dos limites da remuneracéo (art. 37, Xl), a
proibicdo de acumulacdo remunerada com outro emprego, fun¢cdo ou cargo
(art. 37, XVII), a possibilidade de sofrer sangfes pelo cometimento de atos de
improbidade administrativa (art. 37, § 4°).

[.]

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, a redacédo do
art. 39, caput, estabelecia a adocdo do regime juridico Unico para 0s
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes
publicas, [...].

A reforma administrativa deu nova redacéo ao citado art. 39. Na vigéncia da
redacdo do art. 39, caput, dada pela EC 19/1998, que excluiu a exigéncia de
regime juridico Unico, foi possivel a adocdo de regimes juridicos
diversificados.
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Ante a plausibilidade da alegacéo de vicio formal no processo legislativo da
EC 19/1998, por inobservancia do art. 60, § 2°, da Constituicdo Federal, o art.
39, caput, a partir de agosto de 2007, teve sua eficacia suspensa por decisado
da maioria do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, [...].

[..]

Apdbs esse marco e até que seja julgado o mérito da ADI 2135 — DF, vigora a
redacao original do caput do art. 39 da Carta Magna de 1988, que exige a
adocdo de um sO regime juridico aplicavel aos servidores integrantes da
administragdo publica direta, autarquica e fundacional publica.

Neste cenario, ainda que se trate de cargo em comissdo demissivel ad
nutum, caracteristica que marca a auséncia de estabilidade no cargo e a
possibilidade de haver dispensa sem motivacdo, ndo pode o ente publico
renegar a aplicacdo da legislacdo trabalhista a qual se vinculou no momento
da nomeacdo em cargo em comissao. (grifei)

Nesse contexto de incerteza, e de notdria inseguranca juridica para os
empregadores publicos, é prudente revermos a postura adotada em relacdo a
matéria, sobretudo, para evitar que as decisdes desta Corte se tornem uma
fonte_de surgimento de passivos trabalhistas. E o que acontecera se, em
cumprimento de determinacédo do Tribunal de Contas, o jurisdicionado deixar
de recolher o FGTS aos empregados comissionados e, posteriormente, for
condenado pela Justica do Trabalho, a luz desse Ultimo posicionamento do
TST, a depositar a quantia devida, acrescida de encargos moratorios.

Prefiro, assim, e até que a questdo seja definitivamente pacificada, nao
mais _recomendar aos Orgdos da Administracdo Publica que cessem o
pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo regime celetista,
mantendo, contudo, o entendimento de que tais empregados néo tém direito a
nenhuma verba resciséria com natureza de indeniza¢do, como a multa de 40%
sobre os valores depositados na conta vinculada do FGTS.

Quanto ao pagamento de horas extras vejo que a matéria foi objeto de
recomendacao nas contas de 2011, processo TC-1001/026/11, no sentido de
gque seja reavaliada a distribuicdo de fungdes e o préprio quadro, uma vez que
sao pagas em valor acima do horario habitual do servidor.
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Contudo, como a publicagao ocorreu no DOE de 02/08/2013, ou seja, em
meados do segundo semestre de 2013, refor¢co a necessidade de que a falha
seja corrigida, para evitar possivel ocorréncia de prejuizo ao erario.

Ja o pagamento de médicos em valores superiores ao teto constitucional,
afrontando o disposto no inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal sera
objeto de formacgdo de autos apartados para analise mais aprofundada da
matéria.

As demais criticas no setor de pessoal deverdo ser objeto de
saneamento, com énfase nos casos de auséncia de controle dos horéarios dos
médicos; Cessdo de servidores a outros érgaos publicos sem a formalizacao
de todos os convénios; e Criacdo de cargo de Secretario de Planejamento,
Coordenacgéo e Zeladoria de Transito e Mobilidade Urbana, sem edicdo de lei
alterando a Lei Municipal em vigéncia.

2.17.APONTAMENTOS REMANESCENTES

Os defeitos encontrados nos itens: “renlncia de receitas”; “ensino’;
“precatorios”; “tesouraria”; “almoxarifado”; “bens patrimoniais”; “fidedignidade
dos dados informados ao sistema Audesp”; e “atendimento as Instrucoes, Lei
Organica e recomendagdes do Tribunal’; sdo passiveis de relevacgéao,
recomendando-se a adocdo de medidas efetivas para que néo se repitam nos
exercicios futuros.

2.18.DECISAO

No mérito, VOTO pela emissdo de Parecer FAVORAVEL a aprovacéo
das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PENAPOLIS ressalvando os atos pendentes de apreciacio
por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- aprimore as pecas de planejamento, utilizando indicadores que permitam a
afericdo da efetividade dos programas de governo e observe ao disposto no
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Comunicado SDG n° 29/2010, no tocante as alteracbes do orcamento,
limitando-as ao indice inflacionario;

- agilize a implementacéo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos;

- proceda a regulamentacdo do controle interno, nos termos do Comunicado
SDG n° 32/2012 e do artigo 74 da Constituicdo Federal;

- disponibilize no site da Prefeitura os valores repassados as entidades do
terceiro setor individualmente;

- elabore, prontamente, um plano de viabilidade para a Empresa Municipal de
Urbanizacao de Penapolis - EMURPE;

- adote providéncias imediatas, objetivando evitar o risco de piora nas
finangas do municipio, face a situagdo econémica financeira da Fundagéo de
Ensino de Penapolis — FUNEPE;

- promova o controle dos gastos de combustiveis, possibilitando afericdo da
compatibilidade das despesas com a sua efetiva utilizagéo.

- evite a reedicdo das falhas relativas as aquisi¢cbes feitas junto a empresa
apenada e impedida de contratar com a Administracdo Publica; servicos de
jardinagem, cuja contratagdo ndo observou dispositivos da Lei 8.666/93;
assuncdo de despesas referentes a Clube de futebol profissional; e
pagamento de anuidade de entidades de classe pela Prefeitura;

- providencie o saneamento dos defeitos encontrados na area de pessoal,
conforme consignado no corpo do voto, com énfase nos casos de auséncia
de controle dos horarios dos médicos; Cesséao de servidores a outros 6rgaos
publicos sem a formalizagdo de todos os convénios; e Criacdo de cargo de
Secretario de Planejamento, Coordenacdo e Zeladoria de Transito e
Mobilidade Urbana, sem edi¢éo de lei alterando a Lei Municipal em vigéncia.

- implemente ac¢Bes para saneamento das falhas anotadas nos tépicos:
‘renlncia de receitas”; “ensino”; “precatérios”; “tesouraria”; “almoxarifado”;
“‘bens patrimoniais”; “fidedignidade dos dados informados ao sistema
Audesp”; e “atendimento as Instru¢des, Lei Organica e recomendacgfes do
Tribunal”.

Proponho a formacdo de processo autbnomo para tratar das
irregularidades anunciadas no processo TC-13.540/026/13.

O Expediente TC-13.540/026/13 devera ser desvinculado destes autos
e acompanhar o processo autdnomo que sera formado.

Determino a formacdo de autos proprios distintos para tratar dos
Pregdes Presenciais n° 25/13, 86/13, do contrato n° 94/13, bem como do
Pregéo Presencial n° 51/2013 mencionado no Expediente TC-13.540/026/13.
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O Expediente TC-1464/001/14 devera ser desvinculado destes autos e
acompanhar o processo autbnomo que serd formado, para tratar das
irregularidades anunciadas no Pregdo Presencial n® 51/2013.

Outrossim, determino a formagé&o de autos apartados para tratar:

1) do pagamento de meédicos em valores superiores ao teto
constitucional.
2) Da aplicagao dos recursos do Fundo Especial do Bombeiro —-FEBON.

O Expediente TC-000535/001/13 deveréa ser desvinculado destes autos
e acompanhar o processo que sera formado para andlise das despesas
relativas ao item B.5.3.4, do laudo de fiscalizacdo (aquisicdo de placas;
confeccdo de 2.000 cartbes referentes ao “Dia das Maes”; e veiculagdo de
Jornal).

O Expediente TC — 21.012/026/14 deverd ser desvinculado destes
autos e acompanhar o processo que sera formado para analise da aplicacédo
dos recursos do FEBON, relativa ao item B.3.3.1, do laudo de fiscalizagéo.

Os Expedientes TC’'s — 11609/026/15, 392/001/15 e 1430/001/14
deverdo ser desvinculados destes autos e acompanharem 0 processo que sera
formado para tratar do pagamento dos médicos em valores superiores ao teto
constitucional.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, face ao

Expediente TC-9253/026/15, anexando cépia de fls. 14/17 do Expediente, bem
como do relatério de voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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