TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 25/08/2015 - ITEM 76

TC-001651/026/13

Prefeitura Municipal: Nova Odessa.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Benjamin Bill Vieira de Souza.

Advogados: Graciele Demarchi Pontes, Vanessa Palmyra Gurzone
Tessaro e outros.

Acompanham: TC-001651/126/13 e Expediente(s): TC-
000563/003/13, TC-001297/003/13, TC-043488/026/13, TC-
000912/003/14 TC-002861/003/13.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Nova Odessa, relativas ao exercicio de
2013.

A Unidade Regional de Campinas - UR-3,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis. 12/59
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - n3o editou o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit da

Execugao Orgcamentaria de 1,51%.
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RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - reducdo do resultado financeiro em decorréncia do
déficit orcamentario do exercicio analisado.

DIVIDA ATIVA - divergéncia entre os valores registrados no
Balancete e os dispostos no documento denominado Analise Anual do
Sistema AUDESP.

DESPESA DE PESSOAL - inclusao, pela fiscalizacao, de despesas
nao consideradas, elevando o percentual de gasto com pessoal.
ENSINO - utilizagcdo incorreta de fontes de recursos junto ao
Sistema Audesp, com distorcdo da anadlise comparativa
(reincidéncia); falta de abertura de conta corrente vinculada para
utilizagdo da parcela diferida do Fundeb; ocorréncia de despesas
improprias.

SAUDE - existéncia de restos a pagar em 31/01/2013.
PRECATORIOS - possivel ocorréncia de crédito de precatério
recebido e sacado, sem o devido ingresso da receita na Prefeitura.
TESOURARIA - o municipio possui grande quantidade de contas
bancarias, conforme informado no Férum SDG-186;

PATRIMONIO - avaliacdo incompleta dos bens moéveis.
LICITACOES - incorrecdo no envio de informacdes ao Sistema

Audesp, prejudicando a transparéncia dos atos analisados
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(reincidéncia); restricdo a participacdo de interessados nos certames
licitatdrios, tendo em vista a imposicao de idade minima para frota de
veiculos; aquisicdao de livros didaticos e pedagogicos sem a devida
justificativa.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - insuficiente detalhamento
do servico (quantificacdo e atividades a desenvolver), gerando duvida
sobre o valor constante do contrato, inclusive quanto a
compatibilidade com os precos praticados no mercado.

EXECUCAO CONTRATUAL - diversas irregularidades e
inconsisténcias na prestacao de servicos pela CECAM - Consultoria
Econ6mica, Contabil e Administrativa Municipal.

FIDEDGINIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - informes incorretos.

QUADRO DE PESSOAL - reestruturacao administrativa processada
no exercicio em exame, na qual alguns cargos criados nao exigem
escolaridade minima pelo ocupante.

DENUNCIAS - expediente TC-912/003/14, constando
irregularidades  consideradas parcialmente procedentes pela

fiscalizacao.
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LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - ndo cumprimento de algumas recomendacodes deste E.
Tribunal, concernentes a exercicios anteriores.

TC-1651/026/13 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Também se juntaram a analise deste feito os
expedientes a seguir elencados:

- TC-563/003/13 - trata-se de expediente que
encaminhou copia do Ato n°. 09/2013 do Presidente da Camara,
referente a nomeacgdo de Edis que integraram a Comissao Especial de
Inquérito, instaurada para apurar as causas da queda da cobertura
da quadra poliesportiva da EMEFEI Prefeito Simao Welsh, no
municipio de Nova Odessa.

O relatério elaborado pela Comissao Especial de
Inquérito é tratado no Expediente TC-1297/003/13.

- TC-1297/003/13 - trata-se de
encaminhamento do relatério final da Comissao Especial de Inquérito,
que teve por finalidade apurar as causas da queda da cobertura da
guadra poliesportiva da EMEFEI Prefeito Simao Welsh.

A referida Comissao apurou que ocorreram

inUmeras falhas, tanto na conducao do processo licitatdrio, como na
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execugdo contratual, as quais contribuiram para a ocorréncia do
evento danoso.

Concluiu, por fim, que o “tipo de solda executada
em campo, juntamente com a falha dos contraventos verticais, foram
fatores determinantes para a ruina da estrutura.”

A Prefeitura informou que até o momento ndo foi
aberto expediente para apuracao de responsabilidades, em razao da
medida  judicial constante do processo no. 3001974-
52.2013.8.26.0394 - 12 Vara Civel da Comarca de Nova Odessa.

- TC-2861/003/13 - trata-se de denulncia sobre
possiveis irregularidades ocorridas no Concurso Publico n°. 02/2013,
formuladas pelo Senhor Weberton de Souza, OAB/SP n©. 278.661,
sobre exigéncias de requisitos minimos para o ingresso no cargo de
Agente Fiscal de Rendas Municipais, nao previstas na lei municipal
referente a sua criacdo, qual seja, formacdao em Técnico de
Contabilidade, com registro no CRC.

A Municipalidade apresentou decisao proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, deferindo liminar
pleiteada para suspender o referido concurso publico, somente em
relacdo ao cargo de Agente Fiscal de Rendas Municipais (processo n°.

0000849-66.2014.8.26.0394).
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- TC-43488/026/13 - trata-se de solicitacao de
informacdes pela Delegacia de Policia Federal de Nova Odessa, sobre
o resultado da fiscalizacdo, no que se refere a execucao do programa
Projovem, efetuada pelo Instituto Educacional Carvalho.

Sobre o tema, o Executivo informou que a
execucdo do programa ocorreu no exercicio de 2010, com a utilizagao
de verbas federais e municipais. Acrescentou que nao houve repasses
e movimentacdo de recursos do referido programa no exercicio ora
examinado (2013).

- TC-912/003/14 - trata-se de denuncia
formulada pelo municipe Antonio Marco Pigato, informando a
ocorréncia de possiveis irregularidades praticadas no ambito do
Executivo Municipal.

A fiscalizagdo analisou pontualmente as possiveis
impropriedades constantes da peca inaugural, relatando-as no item
D-4 do relatério, as fls. 45/56, sendo que somente alguns itens se
mostraram procedentes, como: falta de escolaridade para alguns
cargos comissionados®, relatada no item D.3.1; aquisicdo de bens
maoveis com valor superior aos praticados no mercado, denotando a

auséncia de pesquisa de precos; prestacao de servicos de forma

! Assessor de Gabinete, Assessor de Politicas Publicas, Assessor Governamental, Assessor
Institucional, Chefe de Gabinete, Secretario e determinados cargos de Diretor
6
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insatisfatoria pela empresa CECAM Consultoria Econdmica, Contabil e
Administrativa Municipal S/S Ltda., analisada no item C.2.3 -
Execucao Contratual; classificacdo contabil incorreta dos salarios e
obrigacoes trabalhistas dos membros do Conselho Tutelar, os quais
devem integrar os gastos com pessoal, nos termos da Lei 12.696/12;
aquisicoes de instrumentos musicais de modo fracionado, no periodo
de 11/03 a 21/05/2013, cuja soma dos valores supera o limite
previsto no inciso II, do art. 24 da Lei 8666/93; e, por fim, aquisicao
de livros didaticos por meio do Pregao Presencial n°. 114/2013,
tratado no item C.1.1 - Falhas de Instrucgao.

Apds regular notificagdo, houve apresentacao de
defesa e documentos as fls. 73/134.

Analisando a parte econ6mica, a Assessoria
Técnica indicou que o resultado da execucao orcamentaria mostrou-
se deficitario em R$ 2.060.200,62, equivalente a 1,51%, o qual foi
totalmente amparado pelo superavit financeiro obtido no exercicio
anterior, no valor de R$ 3.656.716,98.

Destacou a ocorréncia de abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncia, remanejamento e/ou
transposicao de dotacdao orcamentaria correspondentes a 21,39% da

despesa prevista (fixacao final), mostrando a falta de boa técnica
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orcamentdria e inobservancia ao principio da valorizacdao do
planejamento. Propds recomendacao para atendimento ao
Comunicado SDG n° 29/10.

Salientou que a divida de curto prazo exibiu, ao
final do exercicio, saldo de R$ 2.241.491,77 e que, muito embora
tenha ocorrido aumento em relagdo ao exercicio anterior, a
municipalidade possuia disponibilidade financeira suficiente para
cobertura dessa despesa. Por outro lado, o endividamento de longo
prazo indicou reducgao de 20,26% em relagao ao ano de 2012.

Registrou o resultado financeiro superavitario do
exercicio no montante de R$ 3.339.051,58, assim como 0s positivos
resultados econémico e do saldo patrimonial.

Concluiu pela emissdo de Parecer Favoravel as
contas de 2013, da Prefeitura Municipal de Nova Odessa.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria especializada
observou que a Prefeitura atendeu ao disposto no art. 212 da CF,
com investimentos na Educacao Global da ordem de 26,62%, bem
como que os recursos direcionados aos profissionais do magistério
atingiram o montante de 76,05%.

Prosseguiu ratificando as glosas efetivadas pela

fiscalizacdao, especialmente as decorrentes da contratacao de
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empresa especializada destinada a execucdao de servicos de
decoracgao para o evento de encerramento do ano letivo, no valor de
R$ 25.000,00, por nao encontrar guarida na conceituacao de despesa
com manutencao e desenvolvimento do ensino, estabelecida no
artigo 70 da LDB.

Do mesmo modo, reiterou a glosa do valor de R$
85.000,00, correspondente a aquisicdo de veiculos novos para
atender ao Projeto “Anjos da Escola”, que na realidade trata de
“Ronda Escolar”, despesa essa considerada inelegivel no computo do
ensino, nos termos de entendimento? sedimentado por esta E. Corte
de Contas.

Quanto a aplicacdo no Fundeb, registrou que o
municipio apresentou aplicagdo superior aos recursos recebidos, por
conta de a origem utilizar cédigo de fontes de recursos incorretas,
comprometendo a analise da situagao.

Assim, desconsiderou a aplicacao de 122,49% dos
recursos do Fundeb, registrando a utilizacago dos 100%
correspondentes aos recursos recebidos, sugerindo recomendacgao

para que a Administracao Municipal promova rigoroso controle na

2 TC-1670/026/08 — Sessdo Plenaria de 06/07/2011 - RMC
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escrituracdao dos cddigos fontes, sem prejuizo de eliminar a indevida
contabilizagdo superior a 100% do montante efetivamente recebido.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria Técnica
registrou o adequado dispéndio com Pessoal e Reflexos,
correspondente a 50,48%, bem como a suficiente aplicacao de
26,66% na saude.

Observou que os Agentes Politicos foram
remunerados nos termos fixados e que os encargos sociais foram
recolhidos corretamente.

Com relacdo aos obices verificados no capitulo
Licitacdes, Contratos e Execugao Contratual, observou que nao
possuem gravidade suficiente para comprometer as contas; no
entanto, sugeriu recomendacdo para rigorosa observancia ao contido
na Lei Federal 8666/93, bem como propds abertura de autos préprios
para analise do Pregdo Presencial n°. 103/13.

Por fim, manifestou-se pela emissao de Parecer
Favoravel, sem prejuizo da verificagcdo pelo 6rgdo instrutivo das
medidas corretivas anunciadas pela origem, especialmente em
relagao ao contrato firmado com a CECAM, visando ao fornecimento

de licenca de uso de programas de computadores, abrangendo a
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implantacao, treinamento, migracao e customizacao de sistemas
aplicativos (softwares) de gestao publica municipal.

Chefia de ATJ seguiu na mesma linha.

Do mesmo modo, o douto Ministério Publico de
Contas opinou pela emissao de parecer favoravel, destacando a
instauragdo de procedimentos especificos para os apontamentos nos
itens C.2.2 - Inexibilidade de licitagao, objetivando a contratagao de
profissionais para dirigirem e executarem a encenacao do “Espetaculo
Paixao de Cristo” e C.2.3 - Execugao do contrato firmado com a
CECAM - Consultoria EconOmica, Contabil e Administrativa Municipal
Ltda.

E o relatorio.

11
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VOTO

As contas do Municipio de Nova Odessa,

relativas ao exercicio de 2013, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 26,62%
FUNDEB 100,00%
Magistério 76,05%
Pessoal 50,48%
Saude 26,66%
Transferéncias ao Legislativo 3,72%
Execugdo Orgamentaria Déficit 1,51% = RS 2.060.200,62
Resultado Financeiro RS 3.339.051,58
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicdes legais e
constitucionais em relagao as aplicacdes no ensino, salde e pessoal.

Os encargos sociais foram regularmente
recolhidos, sendo constatada, ainda, a observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixacdo, qual

seja, a Lei Municipal n© 2.289/2008.

12
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Houve concessao de revisao anual de 6,8%, de
modo geral e igual a todos os servidores e agentes politicos.

Respeitantemente aos recursos destinados ao
Ensino Global apurou-se o indice de 26,62%, em atendimento a
norma inserta no artigo 212 da Constituicao Federal, sendo
cumpridas, também, as prescrigcdes legais relativas a remuneracgao do
magistério, com a destinacao de 76,05% a esse titulo.

Sobre o tema, acolho o posicionamento da
Assessoria Técnica especializada, a qual ratificou as glosas
decorrentes da contratacdo de empresa especializada destinada a
execucao de servicos de decoragao para o evento de encerramento
do ano letivo, bem como os gastos com aquisicao de veiculos novos
destinados a ronda escolar, devendo a Prefeitura ser alertada para
nao mais computar gastos no ensino que nao se coadunam com as
previstas no art. 70 da LDB.

Igualmente deve a Administracdo regularizar a
questdo da contabilizacdo dos cddigos fontes, a fim de que as
despesas apropriadas no Fundeb se limitem aos recursos recebidos,
com o registro da aplicagcao de 100%.

No que tange aos gastos com pessoal, que

atingiram o percentual de 50,48% da Receita Corrente Liquida, indice

13
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aguém do limite maximo fixado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura acatou as inclusdes
efetivadas pela fiscalizacao e se comprometeu a proceder ao
acompanhamento intensivo sobre estas despesas, medida que deve
ser verificada na préxima inspecgao in loco.

No que concerne aos Precatérios, a Municipalidade
efetuou o pagamento do montante devido para o exercicio, bem
como foram integralmente quitados os requisitérios de baixa monta
incidentes em 2013. Cabera, apenas, alerta a origem quanto a
necessidade de adocao de providéncias para recuperagao do crédito
de precatdrios, nos termos do apontado no item B.4.2 do relatorio,
medida que deve, também, ser verificada em préximo roteiro
fiscalizador.

Com relagcdo aos Obices apurados no capitulo
Licitacdes, Contratos e Execucao Contratual, como bem observado
pela Assessoria Técnica, ndo possuem gravidade suficiente para
comprometer as contas; no entanto, cabe severa recomendacdo a
origem para rigorosa observancia ao contido na Lei Federal 8666/93.

Ainda sobre o tema, acolho parcialmente a
proposta do douto Ministério Publico de Contas, para anadlise em

autos proprios do contrato n°. 156/2013, objetivando o fornecimento,

14
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implantacao, treinamento, migracao e customizacdao de sistemas
aplicativos (softwares) de gestdo publica municipal, no valor de R$
819.000,00, tendo em vista as irregularidades apuradas pela
fiscalizagao, especialmente a nao comprovacao da economicidade do
ajuste, aliada aos oObices considerados procedentes pela fiscalizagao e
constantes do expediente TC-912/003/14.

Por outro lado, deixo de acolher a proposta de
andlise em separado do ajuste n°. 029/2013, que objetivou a
contratacdo direta de profissional artistico para direcdo do espetaculo
Paixdo de Cristo, tendo em vista que o Unico ébice suscitado pela
fiscalizacdo recaiu na auséncia do detalhamento dos servicos,
providencia que deve a Prefeitura adotar para futuras contratagoes.

No tocante aos aspectos contabeis, a situagao
econdmico-financeira do Municipio é representada pelo déficit da
execucdo orcamentdria que atingiu o patamar de 1,51%, equivalente
a R$ 2.060.200,62 da receita realizada, o qual teve o amparo do
superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$
3.656.716,98, conforme quadro demonstrativo de fl. 16.

Ja com relagcao ao endividamento municipal, muito
embora tenha ocorrido aumento da divida de curto prazo em relacao

ao exercicio anterior, o municipio possuia disponibilidade financeira
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suficiente para cobertura desse passivo. Ja o endividamente de longo
prazo indicou reducao de 20,26% em relacdao ao exercicio anterior.

Registre-se, os resultados financeiro, econbémico e
patrimonial positivos, denotando situacbes favoraveis para a
Administragao.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicacdes, informando a adocao de medidas para a corregcao das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas pela préoxima inspecao “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacoes de ATJ], sua Chefia e do MPC, voto pela
emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Nova Odessa, relativas ao exercicio de 2013,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que
atente ao exposto no relatério da Fiscalizacdo, nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (edite o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana); Divida Ativa (evite divergéncias entre os dados
registrados no Sistema Audesp e os contabilizados); Ensino (promova

a abertura de conta corrente vinculada para utilizacao da parcela

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

diferida do Fundeb); Saude (efetue o pagamento dos restos a pagar
até 31 de janeiro); Tesouraria (promova o encerramento das contas
correntes bancarias ndo utilizadas); Bens Patrimoniais (complete a
avaliacdo dos bens mdéveis); Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp (evite informes incorretos); Quadro de Pessoal
(regularize a questao da exigéncia de escolaridade minima para os
cargos constantes da reestruturacao administrativa realizada no
exercicio); Denuncias/Representacdoes/Expedientes (regularize as
falhas consideradas procedentes pela fiscalizagao, constantes do
expediente TC-912/003/14) e, por fim, atenda a Lei Organica,
Instrugdes e Recomendacgodes do Tribunal.

Determino, ainda, a abertura de autos proéprios
para analise do contrato n°. 156/2013, elencado no item C.2.3 -
Execugao Contratual.

Por derradeiro, arquivem-se os Expedientes TC-
563/003/13, TC-1297/003/13, TC-2861/003/13, TC-
43488/026/13 e TC-912/003/14, uma vez que 0s assuntos neles
contidos foram tratados em itens préprios do relatério da
Fiscalizagao.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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