TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman

Segunda Cémara
Sessdo: 15/9/2015

82 TC-001580/026/13 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Elias Fausto.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Laércio Betarelli.

Advogado(s) : Geni Tebet Silveira Moraes.

Acompanha (m) : TC-001580/126/13 e Expediente(s): TC-000372/003/13
e TC-000977/003/14.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-3 — DSF-TI.

Fiscalizagdo atual: UR-3 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 26,86% (25%)
FUNDEB 100,00% | (95%~100%)
Magistério 76,98% (60%)
Pessoal 49,42% (54%)
Saude 28,18% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,45% (7%)
Execucdao orcamentaria- superdvit 2,69% - R$ 1.223.976,66
Execucdo financeira — superdvit R$ 2.746.833,04
Remuneragado dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Elias Fausto, relativas ao exercicio de 2013,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Campinas (UR-03).

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo sdo as seguintes:
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- Do controle interno: O sistema de Controle Interno néo
estd regulamentado e, no exercicio de 2013, o responsavel
ndo apresentou relatdrios periddicos quanto as suas funcdes
institucionais;

- Resultado da execucdo orgcamentaria: Constatada a abertura
de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias/
remanejamentos/transposicdes em percentual correspondente a
40% da despesa fixada (final), sendo que a Lei Orcamentaria
Anual autoriza a abertura até o limite de 10% do orcamento
geral da despesa, denotando insuficiente ©planejamento
orcamentario;

- Fiscalizagdo das receitas: No tocante a atividade dos
Cartdérios, a Municipalidade n&o adotou providéncias para a
cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQON, desatendendo ao capitulado no art. 11 da LRF;

- Demais despesas elegiveis para analise: Constatados
varios desacertos em adiantamentos concedidos para despesas
de viagem e mitdas de pronto pagamento;
- Formalizagdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades
- Falhas de Instrugdo: Apuradas falhas relacionadas a
publicidade dos certames licitatérios;

- Contratos: A Municipalidade ndo realizou a renegociacgdo
de contratos com as empresas beneficiadas pela isencédo do
recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial);
isso, nos termos do Comunicado SDG n® 44, de 14/11/2013;

- Analise do cumprimento das exigéncias legais: O Executivo
Municipal né&do publicou os valores dos subsidios e da
remuneracdo dos cargos e empregos publicos, contrariando a
disposicdo contida no artigo 39, § 6°, da Constituicéo
Federal;

- Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp:
Efetuada a comparacgao entre 0s dados dos Balancos
Financeiro e Patrimonial informados pela Municipalidade e
constatadas divergéncias entre os apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP, denotando falha
grave pelo ndo atendimento aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64);

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

5646- 6635-2928- 7429



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- Quadro de Pessoal: Executivo Municipal possuil cargos de
provimento em comissdo ocupados sem legislacdo fixando suas
atribuig¢des, impossibilitando a verificacdo do atendimento
ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal;

S

- Atendimento a Lei Orgénica, Instrug¢des e Recomendagdes do
Tribunal: Documentos entregues extemporaneamente ao Sistema
Audesp; Atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal.

Notificado, o responsavel retirou cdédpia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa e
documentos.

Nelas, apresentou justificativas acompanhadas de
documentos, nas quais noticia o saneamento de algumas
falhas e contesta outras.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 82/84)
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel com
recomendacgodes, destacando os seguintes resultados
positivos: superédvits orcamentdrio e financeiro, aumento do
resultado patrimonial, diminuicdo da divida flutuante e
disponibilidade financeira suficiente para a cobertura da
divida de curto prazo.

Alertou, contudo, que a elevada alteracdo do orcamento
(40%) revela a auséncia de boa técnica orcamentdria e de
valorizacgdo do orcamento, advertindo que a margem
orcamentdria para a abertura de créditos adicionais e
demais alteracdes deve ser moderada, prdéxima a inflacéo
prevista para o periodo, conforme tem decidido esta Corte
de Contas.

A Chefia de ATJ (fls. 85/88) manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel com recomendagdes, devido a
satisfacdo de itens de relevadncia na anadlise das Contas,
com destaque para os gastos no Ensino, Saude e Despesas com
Pessoal. Destacou, ainda, o pagamento da totalidade dos
precatdérios devidos no periodo. Quanto as demais falhas,
propds as recomendacdes pertinentes.

Igualmente favoravel a aprovacdo fol o parecer lancado
pelo Ministério Publico de Contas (fls. 89/91), com

3

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

5646- 6635-2928- 7429



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

ressalvas as falhas apontadas no relatdério de fiscalizacéo,
tidas como inconsisténcias de informacdes, falhas de
natureza formal ou ofensa a disposigcdo legal, mas que né&o
impactaram isoladamente as Contas de Governo, nem
resultaram em dano ao erario.

Ressaltou a necessidade de se aprimorar a programacédo
orcamentaria, com O objetivo de evitar a elevada
modificacdo do orcamento e também da edicdo de normativo
definindo as atribuicdes dos cargos em comissédo.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacgdo operacional da educacgdo
no Municipio é retratada pela Tabela 01, bem como pelas
Figuras 01 e 02.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
ELIAS FAUSTO 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 2009 | 2011 2013
Anos Iniciais 4,9 4,9 6,5 5,9 6,8 5,0 5,3 5,7 5,9
Anos Finais - 4,8 6,0 5,0 5,0 - 4,9 5,1 5,4

Figura 01 - Frequéncia Escolar

98
96
94
92

97,6 97,7
) 96
. 9
87,6
86 -
84 -
82 - ; ; ; ; -

90
88
2005 2007 2009 2011 2013

NN NN N N

assi nado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww. tce.sp.gov. br/docunento e infornme o cdodi go:

Est e docunento foi

Se i npresso,

5646- 6635-2928- 7429



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Figura 02 - Evolugdo do Desempenho
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Subsidiaram o) exame dos autos 0s seguintes
expedientes:

TC-001580/126/13 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

TC-000372/003/13 - Oficio encaminhado pelo Prefeito, em que
declara que o Municipio instituiu, previu e arrecadou todos

0s 1impostos de sua competéncia, visando a atualizacdo do
CAUC do 3° gquadrimestre de 2012.

TC-000977/003/14 - Oficio encaminhado pelo Prefeito, em que
declara que o Municipio instituiu, previu e arrecadou todos

os impostos de sua competéncia referente ao exercicio de
2013, atendendo ao exigido no paradgrafo uUnico do art. 11 da
Lei Complementar n° 101.

Contas anteriores:

2012 TC 001512/026/12 favoradvel com recomendacdes;
2011 TC 000923/026/11 desfavoravel';
2010 TC 002451/026/10 favordvel com recomendacdo.

E o relatério.

rfl

! Repasse de valores ao Legislativo em patamar superior ao permitido pela CF
(7,40%)
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Voto
TC-001580/026/13

As contas da Prefeitura Municipal de Elias Fausto
merecem aprovacdo, posto estarem em ordem os principais
aspectos legais e constitucionais que norteiam o exame.

A instrucdo processual revelou que a Administracdo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 26,86% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBRB, 76,98% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrugcdo processual revelou ainda que foram
aplicados, no periodo em exame, 99,43% dos recursos do
Fundeb, sendo que a parcela diferida (0,57%) foi aplicada
até marco do exercicio subsequente, cumprindo-se, dessa
forma, as regras instituidas pela Lei Federal n° 11.494/07.

No setor educacional, conforme tabelas ilustradas no
relatdédrio que antecede este voto, verifica-se que o
Municipio ultrapassou as metas previstas no IDEB em relacéo
aos anos 1iniciais do ensino. Contudo, em relacdo aos anos
finais, sequer melhorou a situacdo apresentada no ultimo
exercicio de anélise (2011), ficando aquém da meta
estabelecida. O Municipio deve, portanto, envidar esforcos
para melhorar a qualidade do Ensino.

Prosseguindo, nas agdes e servigcos puUblicos de Saude,
os o6rgdos de instrucdo atestaram gque a Administracéao
aplicou o correspondente a 28,18% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gque prescreve a Lei
Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
49,42% da receita corrente liquida.
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A execucgdo financeira dos precatérios foi ligquidada de
acordo com a legislacdo de regéncia.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdrio e
dentro dos limites legais; as transferéncias financeiras ao
Legislativo situaram-se dentro da limitacdo imposta pela
Constituicéo Federal; e os encargos sociais foram
devidamente recolhidos.

No que diz respeito aos aspectos contédbeis, a andlise
demonstrou equilibrio, sendo constatado superavit
orcamentario, evolugdo do resultado financeiro positivo,
queda da divida de curto prazo e indice de liquidez
positivo, demonstrando que a Prefeitura possui liquidez
frente aos compromissos imediatos, além da diminuicdo da
divida de longo prazo.

Como contraponto, a instrucdo revelou que a abertura
de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e transposicdes atingiram 40% da despesa
prevista (inicial).

Entretanto, levando-se em consideracdo que a alteracéao
orcamentdria ndo causou desajuste fiscal, diante dos
satisfatérios dados contédbeis apresentados e do atendimento
dos principais indices constitucionais e legais, relevo a
falha, sem prejuizo da adverténcia para que a Administracéo
efetue um adequado planejamento das pecas orcamentarias,
limitando as alteracdes ao indice de inflacdo, atendendo ao
Comunicado SDG n°® 29/2010.

No concernente ao Controle interno, advirto a Origem
da necessidade de regulamentacdo do setor, seguindo as
orientacdes do Comunicado SDG n®° 32/12.

Tratando-se da gestao de pessoal, a instrucéo
evidencia que ndo existe legislacdo estabelecendo as
atribuig¢des dos cargos em comiss&o, nédo sendo possivel,
portanto, a andlise sobre sua correta caracterizacéo.

Deve a Origem adotar medidas para a devida
transparéncia das atribuic¢des de todos os cargos em
comissdo e que permanecam no quadro de pessoal apenas
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aqueles voltados para o desempenho de funcdes de direcdo,
chefia ou assessoramento, atendo-se, assim, ao disposto no
inciso V do artigo 37 da CF”.

No que tange a formalizacéo dos processos
licitatérios, a 1instrugcdo noticiou, em alguns casos,
auséncia de publicacdo de editais em todos os meios
previstos na lei. Mesmo ndo havendo comprovagdo concreta de
prejuizos a concorréncia, a plena publicidade tem como
objetivo facilitar a selecdo mails vantajosa para a
Administracdo, razdo pelo qual advirto a Origem de que é
imprescindivel atender integralmente a Lei n° 8.666/93, bem
como a Lei n° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), no
que tange as publicacodes.

Também faco adverténcia em relacdo as despesas com
adiantamentos, mesmo ndo tendo sido lancadas duvidas sobre
sua regularidade ou ocorréncia de prejuizos. Devem constar,
de forma clara e objetiva, informacdes que possibilitem
comprovar o atendimento da finalidade publica, além de ser
emitido parecer sobre a regularidade da prestagcdo de
contas, atendendo-se integralmente ao Comunicado SDG n°
19/2010.

A informacéao precisa, suficiente e de facil
entendimento é de fundamental importéncia para o
acompanhamento da gestdo publica. A ideia de transparéncia
confere efetividade ao principio da publicidade (art. 37,
“caput” da CF) e ¢ um dos pilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que em seu artigo 1°, § 1°

A\Y

preceitua que a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios (...)".

2 Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998):

(--r)

V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas 4ds atribui¢cbes de diregcdo, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”
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Demais falhas registradas no laudo de fiscalizacéo
sdo meras formalidades que n&o trouxeram prejuizos ao
erdrio, devendo, porém, ser corrigidas.

Registro, por fim, que as falhas relevantes aqui
registradas ndo foram objeto de recomendacdes ou
determinacdes de correcdo exaradas nos Jjulgados TC-
002451/026/10 e TC-000053/026/009, publicados no DOE,
respectivamente em 13/06/12 e 29/04/11.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Elias Fausto, relativas ao exercicio de 2013,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo
por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes:

- instituir e efetivar a cobranca de ISS relativo aos
servicos notariais;

- oObservar o estrito cumprimento da Lei de Acesso a
Informacédo e da Lei de Transparéncia Fiscal;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas por meio do sistema AUDESP;

- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino que se arquivem
os expedientes TC-000372/003/13 e TC-000977/003/14 que
serviram de subsidio ao exame das contas.

E como voto.
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