TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 01/09/15 ITEM N°72
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

72 TC-001708/026/13

Prefeitura Municipal: Unido Paulista.

Exercicio: 2013.

Prefeita(s): Marli Padovezi Teixeira.

Acompanha (m) : TC-001708/126/13 e Expediente(s): TC-

043406/026/14.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-8 — DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacao as contas anuails da
PREFEITA DO MUNICIPIO DE UNIAO PAULISTA, exercicio
de 2013, inspecionadas pela Unidade Regional de Sao
José do Rio Preto, que promoveu apontamentos as
fls.31/32 do laudo técnico.

Apds notificacédo (fls.35), a
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Lei Org¢amentaria Anual prevé abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 30%;

Defesa - Mesmo com autorizacao para abertura de
crédito até o limite de 30% da receita inicialmente
prevista, excluindo-se as leis especificas, a
gestora utilizou apenas 9,17%, o qgque demonstra o
zelo e cuidado para com o cumprimento do
planejamento orcamentario proposto.

- Falta de edigdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

Defesa — O plano encontrava-se em fase de elaboracdo
e efetivamente concluso em 2014, conforme midia
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anexa (CD).

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS SUBITEM -
A.1.1 - ACOES: Quantidade estimada e realizada nio
espelham a realidade;

Defesa — Os erros ocorreram somente no preenchimento
do Relatdério de Atividades em face de distorcdes nas
informacdes prestadas pelos técnicos desta Corte;
doravante, serdo entregues como nos exercicios
anteriores, em que ndo foram constatados desacertos.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Divergéncia de valores entre o Sistema Audesp e os
registros contabeis do oérgéao;

Defesa — O valor correto do saldo da divida de curto
prazo é de RS 1.191.213,18, conforme informado ao
sistema Audesp; ndo ha divergéncias, uma vez que O
relatdério da Lei de Responsabilidade Fiscal vem
atendendo aos modelos expedidos pelo proéprio
Tribunal de Contas do Estado, enquanto que o Balanco
Patrimonial obedece aos ditames do novo Plano de
Contas aplicado ao setor publico.

B.1.6 DIVIDA ATIVA:
- Aumento do saldo;

Defesa - O acréscimo de 13,25% decorre do contexto
econdmico da cidade e nao da inércia da

Administracdo, que esta envidando todos os meios
para cumprir o seu poder-dever de cobrar o0s seus
tributos com eficiéncia.

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

- Pagamento inferior ao devido no exercicio
examinado;

Defesa - “A Fiscalizacdo discriminou devidamente os
compromissos da Administragcdo com precatorios,
apurando-se um saldo devedor para o exercicio de
2013 de RS 79.338,32, cujo valor se encontra
corretamente registrado no Balang¢co Patrimonial,
conforme observado “in loco”. Temos a relatar que do
montante acima o municipio pagou, em 2013, RS

62.583,99, restando um saldo de RS 16.754,33, fruto
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de acordos judiciais firmados com os credores, cujos
valores foram devidamente quitados em 2014.".

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Acumulagdo de cargo e remuneragdo pelo vice-
Prefeito, no periodo de 01/01/2013 a 10/05/2013;
Defesa - Uma vez notificado do entendimento deste
Tribunal, o vice-Prefeito requereu a suspensao e
atualmente ndo ha qualquer pagamento de remuneracao
ou subsidios.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE -

SUBITENS B.5.3.1: contratacgao irregular com
inexigibilidade licitatéria;
Defesa - Defende a regularidade da contratacdo da

empresa “Souza e Souza Advogados Associados” por
inexigibilidade de 1licitacdo, pois “o objeto ndo
deixou de ser singular dentro da conjuntura na qual
se encontrava a Prefeitura de Unido Paulista, visto
que ndo dispunha de nenhum profissional na 4area
advocaticia residente no local, com conhecimento
notério em Direito Administrativo e Tributdrio
Municipal...”.

C.2 CONTRATOS - SUBITEM C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:
- Pagamentos a empresa contratada acima do que foi

ajustado;
Defesa - Discorda do valor apurado pela
Fiscalizacao; do montante empenhado foram pagos

apenas R$ 28.329,15, ou seja, RS 7.611,10 a menor do
que o} ajustado (RS 35.940,25) e, ainda que
acrescidos outros empenhos (R$ 7.542,95) em fichas
diferentes aos do licitado, continua menor do que O
contratado.

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Falta de divulgagdo na pagina eletrdénica do
parecer prévio deste Tribunal;

Defesa - Por um lapso, o parecer nao foi divulgado,
cuja falha sera regularizada de ora em diante.
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D.5 ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- Encaminhamento intempestivo de informag¢des ao
Sistema Audesp e descumprimento de recomendagdes
deste Tribunal.

Defesa - Atribui eventuais atrasos a dificuldade
enfrentada pela maioria dos municipios; em que pesem
as recomendacdes, as justificativas foram

apresentadas nos itens relacionados a cada assunto.

Segmento especializado da Assessoria
Técnica (fls. 102/104) opina pela emissdo de parecer
desfavoravel diante da falta de pagamento dos
precatdérios, asseverando, a propdsito, que embora a
defesa afirme que efetuou acordo com credores para
pagamento parcelado dos valores, que ndo ha& nos
autos documentacdo habil para comprovar a realizacéo
da devida homologacdo judicial para a realizacao do
parcelamento.

Em que pesem o0Os demais aspectos
positivos, congénere Juridica (f1s.105/110) e
correspondente Chefia (fls.111) opinam, i1gualmente,
pela emissdo de parecer desfavoravel, e pela
abertura de autos apartadosﬁ

Ministério Publico (fls. 112/118)
também se manifesta desfavoravelmente a aprovacao
das contas em razdo do pagamento de precatdrios em
desacordo com o determinado pela EC n°® 62/09, da
deficiéncia no planejamento das politicas publicas,
e das falhas nas contas de gestao. Propde,
igualmente, a abertura de autos apartados para
tratar das ocorréncias descritas na rubrica “B.5.2 -
Subsidios dos Agentes Politicos”.

Notificado a responséavel (fls.119) a
apresentar a documentacdo para comprovar a devida
homologacdo Jjudicial para pagamento parcelado dos

! ITtem B.5.2 - Subsidios dos agentes politicos - acumulacdo

de cargo e remuneracdo pelo vice-Prefeito;
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precatédrios, a senhora Marli ©Padovezi Teixeira
permaneceu silente.
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Acompanham oS presentes autos O
expediente TC-0043406/026/14°.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:
Exercicio de 2010 - TC-2579/026/10 - ©parecer

favoravel com recomendacdes; Relator: e. Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga;

Exercicio de 2011 - TC-1051/026/11 - ©parecer
desfavoravel®’; Decisdo com transito em Jjulgado em
13/09/13; Relator: e. Conselheiro Robson Marinho; e

Exercicio de 2012 - TC-1640/026/12 - parecer
desfavoravel®; Relator: e. Conselheiro Antonio Roque
Citadini.

E o relatério.

GCECR
MTM

2 0 Diretor de Gestdo de Fundos e Beneficios do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - Antdénio Corréa Neto
do Ministério da Educacdo comunica a falta de informacdes
referentes ao exercicio de 2013 da Prefeitura de Uniéo
Paulista ao SIOPE.
> Motivos determinantes: Descumprimento do piso de gastos com
profissional do magistério com recursos do FUNDEB;
irregularidades encontradas em pessoal, execucdo de contratos
e tesouraria.
Y Motivos determinantes: Déficit orcamentdrio de 6,4%;
reversdo do resultado financeiro e econdmico de positivos
para negativos, auséncia de liquidez para honrar os
compromissos de curto prazo; falta de documentacgdao
comprobatdéria sobre o pagamento de precatdérios e abertura de
créditos adicionais acima do autorizado na Lei Orcamentéaria
Anual;.
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TC-001708/026/13

VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 27,65% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 61,75% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 43,70% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 24,27% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, |l 6,50% 7%
Populacéo h 12599

abitantes

Execucdo Orcamentéria Superavit 18,46%
Resultado Financeiro R$ 231.729,29
Precatérios Pagamento insuficiente
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Recolhidos

A instrucdo 1indica gastos com pessoal
em montante correspondente a 43,70% da receita
corrente liquida, aquém do limite disposto no artigo
20, inciso III, 1letra “b”, da Lei Complementar n°
101/00.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
(Prefeita e vice-Prefeito) foram fixados pela Lei
Municipal n°® 1.072, de 27 de abril de 2008 e,
conforme céalculos da inspecdo, ndo houve pagamentos
a maior, exceto em relacdao ao vice-Prefeito que
percebeu remuneracao concomitante com o) de
carcereiro da Secretaria da Seguranca Publica do
Estado de S&o Paulo’ (em afronta ao artigo 39, §&4°,
da Constituicdo Federal).

°> Periodo de janeiro a maio de 2013;
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Contudo, diante das providéncias
noticiadas®, e do valor envolvido' n&o se mostrar
expressivo, deixo de propor a analise da matéria em
autos apartados.

Laudo técnico indica gque o Executivo
de Unido Paulista observou as disposigdes do artigo
212 da Constituicdo Federal com o investimento de
27,65% das receitas resultantes de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A Fiscalizacdo atesta que o Municipio
utilizou todo o FUNDEB recebido, cumprindo assim o
artigo 21 da Lei Federal n° 11.494, de 2007. Demais,
observa-se a aplicacdo de 61,75% dos valores na
remuneracdo dos profissionais do magistério, o que
indica atendimento ao disposto no artigo 60, 1inciso
XI1I, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias.

A origem respeitou o artigo 77 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, pois
investidos 24,27% do produto de arrecadacadao dos
impostos nas acgdes e servicos publicos da saude.

O relatdério registra ainda que o
Executivo promoveu a aplicacdo dos recursos advindos
da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico
- CIDE de acordo com a Lei Federal n® 10.336/01.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicéao.

Entretanto, em que pesem os aspectos
positivos, o insuficiente pagamento de precatérios
compromete a aprovagdo das contas da Prefeita de
Unido Paulista.

® Suspensdo do pagamento dos subsidios do vice-Prefeito que

optou pela remuneracdo de carcereiro;

" Valor pago: RS$ 16.900,00;
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A respeito, a Fiscalizagcdo no 1item
B.4.1, informa que o Municipio pagou, em 2013, RS
62.583,99°, montante inferior em R$ 79.338,32 ao que
deveria ser quitado no exercicio examinado, em
afronta ao artigo 100 da Constituicdo Federal.

Embora a Origem afirme que efetuou
acordos com o0s credores para O pagamento parcelado
da divida, os argumentos ndo procedem, pois, embora
notificada, nao apresentou a comprovacao da
realizacdo da devida homologacdao judicial; cabe por
oportuno observar que o tema “precatdrios” tem
constituido motivo de rejeigcbdes de contas da
Prefeitura de Unido Paulista (exercicios de 2011 e
2012) .

Nestas circunsténcias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas, d. Chefia e
Ministério Publico, consoante disposicdo do artigo
2°, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93, voto
pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas da
PREFEITA DO MUNICIPIO DE UNIAO PAULISTA, atinentes
ao exercicio de 2013.

8B.4 PRECATORIOS

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
REGIME ORDINARIO

PRECATORIOS
Precatorios ndo pagos de | 2009 | a | 2012 139.104,09 |
Mapas encaminhados em 2012 para pagamento em 2013 - |
Saldo total de precatorios 139.104,09 |

Pagamento do mapa encaminhado em 2012 feito em 2013

|
|
|
Pagamentos dos débitos de 2009 a 2012 feitosem 2013 | 59.765,77|
|
|

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte 79.338,32 |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes e pagos em 2013 | 2.818,22 |
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Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de S&o José
do Rio Preto para gque a Administracdo Municipal
aperfeicoe as pecas de planejamento de forma mais
proxima possivel da realidade e cumpra com rigor o
estabelecido; limite a abertura de créditos
adicionais; aprimore os registros contabeis a fim de
evitar divergéncias entre os valores informados ao
sistema Audesp e os contabilizados na Prefeitura;
incremente a cobranca da divida ativa; cumpra os
ditames da Lei 8.666/93; e atente para as Instrucdes
deste Tribunal.

GCECR
MTM



