TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

59 TC-002003/026/13

Prefeitura Municipal: Monte Alegre do Sul.
Exercicio: 2013.

Prefeito: Carlos Alberto Aparecido de Aguiar.
Advogados: Keith Nakano e outros.
Acompanha: TC-002003/126/13

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situagao | Ref.

Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 26,91% (25%)

FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 64,04% (60%)

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 46,25% (54%)

Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 21,81% (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,37% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lej federal n® 11.445/07, | Regular | A partir de

arts. 11, 17 e 19 2014

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lej | Irregular | A partir de

federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012

Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n®@ ! A partir de

12.587/2012, art.24, §3° 2015

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, artigo 92 | Irregular | A partir de
18-05-2012

Execugdo Orcamentaria (R$137.311,08) Déficit de 0,61%

Resultado Financeiro — (R$1.406.742,54) Déficit

Remuneragao de Agentes Politicos Regular

Precatérios Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular

CIDE Regular

Royalties Adverténcia

Multas de Transito Regular

Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 14,99%

ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MONTE ALEGRE DO SUL, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Mogi Guacu - UR-19 (fls. 17/52) apontou o seguinte:

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 18/19):

- a Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao e

- ndo mostra em tempo real receitas arrecadadas e despesas
realizadas, descumprindo o artigo 48 da LRF;

A.3. Do Controle Interno (fls. 19/20):

- apesar de regulamentado recentemente, o Sistema de
Controle Interno n3ao vem apresentado relatérios periddicos, nao
cumprindo assim suas fungdes constitucionais e legais.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 20/22):

- déficit orcamentario no valor de RS 137.311,08;

- divergéncia entre o valor da despesa empenhada no Sistema
AUDESP e a apresentada no balanco da entidade no valor de
R$106.182,64;

- o déficit da execucao orcamentdria ndao esta devidamente
amparado pelo superavit financeiro do ano anterior.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fls. 22/23):

- auséncia de Notas Explicativas nas demonstracdes contabeis
apresentadas, contrariando o recomendado nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica - NBC-T-4, aprovada pela Resolugdo CFC 732/1992,
0 que torna obscura e de dificil verificacdo as varia¢des relevantes;

- 0 Municipio nao realizou levantamento geral de bens,
contrariando o indicado nas NBC-T-16 NBCASP — Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o que acaba por levar a uma
incorreta contabilizacao do saldo patrimonial.

B.1.2.1 |Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fl. 23 ):

- déficit financeiro de RS 1.406.742,54, com um crescimento
de 10,81% em relagao ao resultado ajustado de 2012.
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B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 23/24):

- a Prefeitura ndo possui liquidez em face dos compromissos
de curto prazo.

B.1.5.1 Renuncia de Receitas (fls. 25/26):

- ndo houve esclarecimentos efetivos em relagao a valores a
receber constante do sitio do Tribunal de Justica.

B.1.6 Divida Ativa (fls. 26/28):

- divergéncias entre os dados apresentados pela Prefeitura e
os consignados pelo Sistema AUDESP, culminando com uma diferenca no
saldo final de RS 447.653,36;

- auséncia de provisao para devedores duvidosos, o que torna
o valor apresentado como divida ativa super estimado.

B.3.1 Ensino (fls. 29/32):

- hd restos a pagar pendentes de pagamento até a data da
fiscalizacao;

- o IDEB 2013 do Municipio teve queda nas 2 escolas
avaliadas, sendo que, em uma delas, a reducdo foi de 5.3 (2011) para 3.7
(2013), referente aos anos finais do ensino fundamental.

B.3.3.3. Royalties (fl. 35):

- 0 Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua receita
de Royalties, ensejando o desvio de finalidade combatido no paragrafo
unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.4. Precatoérios (fls. 35/36):

- o valor relativo a precatdrios devidos ao INSS ndo estd
sendo empenhado como “precatérios”, o que leva a uma incorreta
contabilizacdo dessa despesa.

B.5.1 Encargos (fls. 36/37):

- no exercicio de 2013, a Prefeitura efetuou depdsitos no
FGTS relativos a servidores nomeados em comissao.

B.6.1 Tesouraria (fl. 38):

- grande quantidade de contas bancarias, razao pela qual se
sugere a extingao das inativas.

B.6.3 Bens Patrimoniais (fl. 39):

- ndo realizou o Municipio o levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64;

- 0 Municipio nao adotou termo de responsabilidade para
guarda de bens patrimoniais.
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C.1.1 Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 40/41):

- incorreta classificacdo das modalidades licitatérias quando
do envio das informagdes ao Sistema AUDESP.

C.2 Contratos (fl. 41):

- ndo realizou a Prefeitura renegociacdao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n? 44, de 2013.
(fls. 298 do Anexo).

C.2.3 Execucdo Contratual (fls. 42/43):

- atraso na conclusao de obras com justificativa nao
condizente com o prazo de aditamento efetuado.

C.2.4.2 Coleta e Tratamento de Esgoto (fl. 43):

- a Municipalidade nao possui qualquer sistema de
tratamento de esgotos.

D.1 Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 44):

- 0 site da Prefeitura Municipal nao disponibiliza os pareceres
prévios deste Tribunal.

D.2 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 45):

- foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Prefeitura e aqueles apurados no Sistema AUDESP (item C.1).

D.3.1 Quadro de Pessoal (fl. 45):

- ndo foram apresentadas as declaragdes de bens, nos termos
da Lei federal n? 8.429/92.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 46):

- entrega intempestiva de grande parte da documentacao
exigida por este Tribunal, em consulta ao Sistema AUDESP.

1.3 Regularmente notificado, Sr. Prefeito CARLOS ALBERTO
APARECIDO AGUIAR apresentou justificativas (fls. 65/83).

Especificamente quanto aos itens: B.1.1 Resultado da
Execucdo Orcamentaria, B.1.2.1 Influéncia do Resultado Orgcamentario
sobre o Resultado Financeiro, B.1.5.1 Renuncia de Receitas e B.3.1 Ensino,
alegou:
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B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 70/71):

O déficit orcamentdrio foi de apenas 0,61% e houve uma
economia orcamentaria de RS 2.241.058,62, o que corresponde a 9,07%
do orcamento previsto. Dessa forma, pode-se constatar uma efetiva
melhora na execugdo orcamentdria em relagdo aos anos anteriores,
evidenciando a inexisténcia de qualquer irregularidade.

B.1.2.1 |Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fl. 72):

O déficit financeiro ocorreu em virtude do empenho total das
despesas quando da homologacao das licitacdes e os recursos financeiros
correspondentes para seu custeio foram disponibilizados dentro do
exercicio, em grande parte, em decorréncia de convénios firmados com o
DADE (Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias). Ou seja, 0s
recursos financeiros estavam assegurados, apenas nao foram recebidos no
exercicio.

B.1.5.1 Renuncia de Receitas (fls. 73/74):

Em relacdo ao senhor Kessler Ancona, o Municipio era o
devedor, tendo a Fazenda Municipal sido condenada nos autos do
processo n? 0002421-24.2005.8.26.0022. Contudo, no referido processo,
houve renuncia ao crédito por parte do senhor Kessler, pondo fim ao
processo, que foi extinto e arquivado. No que se refere a empresa Rosimar
Empreendimentos e Participacdes Imobilidrias S/C Ltda., ndo houve
anistia, mas sim deferimento do parcelamento da divida, nos termos da
lei, conforme documentos de fls. 134/177.

B.3.1 Ensino (fls. 74/75):

A gueda do IDEB esta sendo estudada pela Administracao
para entender os motivos e os fatores que levaram a esse resultado. Uma
das medidas imediatas foi a contratacdao de novas diretoras para as
unidades envolvidas e o reforco no contingente de profissionais
envolvidos no sistema educativo.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 180/181) manifestou-se pela emissao de parecer favordvel das contas.
Entendeu que as justificativas quanto aos itens déficit
orcamentdrio de 0,61%, aumento do déficit financeiro e auséncia de
liquidez para honrar os compromissos de curto prazo podem ser aceitas.
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Prop6s recomendacdo para que a proxima Fiscalizacao
verifigue a regularizacdo anunciada referente a auséncia de notas
explicativas nas demonstracdes contabeis, a divergéncia de dados da
divida ativa e a falha na contabilizacdo de precatérios devidos ao INSS.

A Chefia do 6rgao (fls. 182/186) acompanhou tal manifestacao
e opinou pela emissao de parecer favoravel, uma vez que os indices que
norteiam esta Corte, quando da apreciacao de contas municipais,
estiveram adequadamente postados, também nos setores de Saude e
Pessoal.

Destacou que os resultados positivos, como superavit na
execucdao econdmica e patrimonial, reducao da divida de longo prazo,
investimento no exercicio no percentual de 14,99% da RCL, sdao capazes de
relevar os aspectos negativos das contas em exame (déficit orcamentdrio,
resultados financeiro e divida de curto prazo), ressaltando que o déficit
financeiro apurado representa menos de um més da receita realizada no
periodo.

Propds, contudo, recomendagdes ao Responsavel para que
adote medidas visando a regularizar e nado reincidir nas divergéncias
apontadas nos respectivos setores, para que providencie o perfeito
equilibrio orcamentdrio e financeiro, realize o pagamento das dividas de
curto e longo prazo, cesse o recolhimento do FGTS incidente sobre os
vencimentos dos servidores em comissdao, cumpra rigorosamente as
normas da Lei federal n2 8.666/93 na execugcdo dos contratos e atenda as
InstrucOes desta Corte.

1.5 O Ministério Publico de Contas (fls. 187/188) concluiu pela
emissdao de parecer favoravel com as propostas e recomendacgdes
expedidas pela Assessoria Técnica. Contudo, solicitou esclarecimento
guanto aos apontamentos relativos ao toépico B.1.5.1 — Renudncia de
Receitas, no sentido de que se verifique se os parcelamentos de dividas
firmados com Rosimar Empreendimentos Imobilidrios S/C Ltda. e ltazi
Administracdo de Bens S/C Ltda. estdo sendo cumpridos, bem como se
implicaram, ou ndo, na extincao judicial das respectivas execucgodes fiscais.
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1.6 Pareceres anteriores:
2010 — Desfavoravel® (TC-002874/026/10 — Relator E. Conselheiro
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, DOE de 07-06-2012). Pedido de Reexame
Conhecido e nao provido (DOE de 05-09-2013).

2011 — Desfavoravel® (TC-001346/026/11 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 12-07-2013). Pedido de Reexame Conhecido e
nao provido (DOE de 10-01-2014).

2012 — Desfavoravel® (TC-001935/026/12 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 07-11-2014). Pedido de Reexame pendente

de apreciacao.

1.7

a)

Dados Complementares:

Receita per capita do Municipio em relacao a média dos

Municipios Paulistas:

RECEITA
ARRECADADA

NO
EXERCICIO DE 2013

NUMERO DE
HABITANTES

RECEITA PER
CAPITA

MEDIA DOS
MUNICIPIOS
PAULISTAS

ABAIXO DA
MEDIA

RS 22.331.611,23

7.347

R$3.039,56

R$3.045,39

(0,19%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit | (16%) 6,84% (4%) (0,61%)
Fonte: fls. 20 e 22.
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB)
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Monte Alegre do Sul (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 20% - (7%)

IDEB - 4,8 5,8 5,8 5,4

Meta - - 5,0 5,3 5,5 5,8

(*) Fonte: enderego eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Déficit na execugdo orgamentaria (16,50%) e descumprimento do artigo 29-A.
Insuficiente aplicagdo no FUNDEB (99,47%).

Insuficiente aplicagdo no ensino (24,53%).
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado

2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Monte Alegre do Sul - 4,8 5,8 5,8 5,4
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Monte Alegre do Sul (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 12% 4% (18%)
IDEB - 4,3 4,8 50 4,1
Meta - - 44 46 49 5,2

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Monte Alegre do Sul - 4,3 4,8 5,0 4,1
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 27,22% | 25,13% 27,02% 25,67% | 26,91%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 99,47% | 100%
Artigo 60 ADCT - 71,23% 69,19% 62,63% | 64,04%

Fonte: (*) TC-002893/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002482/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000476/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001346/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda Aplicagdo Total —R$ N2 de Per
ou Plus (1) Excedente do Matriculas(3) | Capita
FUNDEB (2)
2009 2.464.522,94 988.795,31 - 3.453.318,25 1.094 3.156,60
2011 2.988.582,35 1.247.955,66 |- 16.331,84 | 4.220.206,17 1.097 3.847,04
2013 4.013.864,98 1.457.308,48 20.865,87 | 5.492.039,33 1.122 4.894,87

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolugao do IDEB
RS 6.000,00

R$ 5.000,00 -
R$4.000,00 - /
R$3.000,00 -

R$2.000,00 -

———

l—,__.\.—r —&— Anos Iniciais (42 Série,

52ano)

——Per capita
i~ Anos Finais (82 Série,
92ano)

R ]

Titulo do Eixo

R$1.000,00 1

R$ 0,00 T 0
2009 2011 2013 2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, crescimento no investimento per capita
{R$3.156,60 (2009), RS 3.847,04 (2011) e RS 4.894,87 (2013)}. Quanto aos indices
IDEB, foi apurada, com relacdo a 42 série/52 ano, estabilidade no periodo
de 2009 a 2011 (5,8) e regressao de 2011 a 2013 {5,8 (2011) e 5,4 (2013)}.
Quanto a 82 série/92 ano, foi constatada progressdo no periodo de 2009 a
2011 {4,8 (2009) e 5,0 (2011)}, e regressao de 2011 a 2013 {5,0 (2011) e 4,1
(2013)}.

Com relagdao ao exercicio em exame, o resultado se manteve
abaixo da meta projetada tanto na 42 série/52 ano {5,5 (meta) e 5,4 (IDEB)}
qguanto na 82 série/92 ano {4,9 (meta) e 4,1 (IDEB)}.

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Monte
Alegre do Sul observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, remunera¢ao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatdrios,
despesas com pessoal, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Multas
de Transito, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e ordem cronoldgica de
pagamentos.

2.2 Em relacdo aos indicadores econdomico-financeiros, nao
obstante o Municipio tenha apresentado excesso de arrecadacao de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Ol
o ;\0(\« A »,,0; :

CON A 2

LN v o

P B e
TS 11ia TN,

RS331.611,23 (1,51% da receita prevista, de R$ 22.000.000,00), o resultado
orcamentdrio foi deficitario em RS 137.311,08 (0,61% da receita arrecadada,
de RS 22.331.611,23).

Também o resultado financeiro foi deficitario em
RS1.406.742,54. Entretanto, além de inferior ao observado no exercicio de
2012 (RS 1.502.026,16), tal déficit representa menos de um més de
arrecadacao da Receita Corrente L|'quida5 - RCL, encontrando-se, assim,
dentro do patamar tolerado por esta Corte, por nao exigir grande esforco
fiscal por parte do Municipio para o reverter no exercicio futuro.

O Municipio realizou, ainda, investimentos correspondentes a
14,99% da Receita Corrente Liquida — RCL.

No que respeita as alteragbes or¢amentarias, constatou a
Fiscalizagdo movimentagdes no montante de 34,72% (RS 7.350.561,30) da
despesa inicialmente fixada (R$21.169.865,80, fls. 189/191), ndo obstante o
artigo 49 da Lei municipal n2 1.639, de 27-11-2012 (LOA, fl. 191), tivesse
autorizado a abertura de créditos suplementares até o limite de 20%.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos
ao percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidas do valor de
R$7.350.561,30 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (5,9108%’) incidente
sobre a despesa inicialmente fixada (R$ 21.169.865,80) — RS 1.251.308,43;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — no caso inexistente

(f1. 22);

- 0 excesso de arrecadacdo havido no exercicio — R$331.611,23
(f1. 20).

Reduzido o total alcangado — RS 1.582.919,66 — do valor dos
créditos abertos (R$ 7.350.561,30 - RS 1.582.919,66 = RS 5.767.641,64), verifica-
se que o resultado importou em 27,24% da despesa inicialmente fixada,

Receita Corrente Liquida: RS 20.371.955,91 (fl. 29) + 12 + 30 = RS 56.588,77.
Déficit financeiro: RS 1.406.742,54 + RS 56.588,77 = 24 dias.

“Artigo 4° - Ficam previamente autorizados a:
I - Abrir durante o exercicio créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do total
da despesa fixada no artigo 12, observando-se o disposto no artigo 43 da Lei Federal n® 4320 de 17 de
margo de 1.964;

(...)".

Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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acima, portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado
satisfatdrio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteragao orgamentaria
nao causou desajuste fiscal e que foram cumpridos todos os indices
constitucionais e legais, entendo possa tal falha ser conduzida ao campo
das adverténcias.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Monte
Alegre do Sul, exercicio de 2013.

24 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdao do Plano Municipal Gestao
Integrada de Residuos Solidos (Lei federal n2 12.305/10).

b) Assegure o estrito cumprimento do disposto na Lei
n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), com a criacdo de servico de
informacdo ao cidadao e a completa divulgacdo, em tempo real, em sua
pagina eletronica, das receitas arrecadadas e despesas realizadas.

c) Aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatorios periédicos, nos termos do artigo 74 da
Constituicdao Federal e das orientacdes tracadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”.

d) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacdao para abertura de créditos adicionais € medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG ne 29/2010°).

COMUNICADO SDG n2 29/2010:
“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragao do projeto de lei
orcamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados:

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto or¢camentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administracgdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragéo da lei
orcamentdria.
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e) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentadria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF°.

f) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09'°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

g) Movimente as receitas oriundas de Royalties em conta
vinculada.

h) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue foi apurada regressao no indice IDEB em ambas as séries e os
resultados obtidos ndo atingiram as metas projetadas para o periodo.

i) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pelas
isen¢Oes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11, alterada
pelas Leis n% 12.715/12, 12.794 e 12.844/13, exigindo a cobranca dos

4. Tendo em mira o principio or¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

(...)".

? “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscri¢éo em Restos a Pagar.”
10 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidencia¢do
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 52, da Lei federal
n2 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG n2 44/2013".

j) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64%,

k) Atenda as instrucdes e recomendacgdes deste Tribunal.

Determino, ainda, que o] processo acessorio
TC-002003/126/13 permaneca apensado a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 01 de setembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

u COMUNICADO SDG n® 044

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribuigdo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n?
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela rentncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.

12 . . . . . . , . .. re
Artigo 96 - O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventdrio analitico

de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.
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