TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

60 TC-001726/026/13

Prefeitura Municipal: Aracoiaba da Serra.
Exercicio: 2013.

Prefeita: Mara Lucia Ferreira de Melo.

Acompanham: TC-001726/126/13 e Expedientes: TC-000796/009/14.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situacao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 25,42% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 62,87% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 43,30% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, Il 22,35% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,21% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® - A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos — Lei Irregular A partir de
federal n© 12.305/10, art. 18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ ! A partir de
12.587/2012, art. 24, §3°¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 Regular A partir de
e 9° 18-05-2012

Execugdo Orcamentaria — RS 1.866.789,60

2,88% - Superavit

Resultado Financeiro — RS 517.555,01 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 11,07%

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel

SDG: -

1 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARACOIABA DA SERRA, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9 (fls. 23/46) apontou o seguinte:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 24):

- a LDO nao estabelece, por acao de governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas;

- 0 Municipio ndao elaborou os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos;

- 0 Municipio ndo elaborou o Plano Municipal de Mobilidade

Urbana.

A.3. Do Controle Interno (fl. 25):

- auséncia de relatérios periddicos.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 26/27):

- alteragOes orcamentarias contrarias a Constituicao.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
(f1. 27):

- analise comprometida por inconsisténcia contabil.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 29/30):

- divergéncias entre as informacdes contabeis e as
consignadas no Setor de Divida Ativa.

B.5.1. Encargos (fl. 36):

- recolhimento de FGTS a servidores ocupantes de cargos em
comissao.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

(fls. 37/38):
- classificacdao imprdpria da modalidade de licitacao.
C.2. Contratos (fls. 38/39):
- a Prefeitura nao realizou renegociacao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS.
C.2.3.1. Gerenciamento da Folha de Pagamento (fls. 39/40):
- contratacao direta indevida.
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D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fls. 41/42):

- divergéncias nas informacgdes transmitidas.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 42/43):

- cargos em comissao desprovidos das caracteristicas proprias
e de atribuicdes.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 44):

- desatendimento as instrucdes e Recomendacdes desta E.
Corte de Contas.

1.3 Acompanha os autos o expediente TC-000796/009/04, por
meio do qual o Sr. Oswaldo Elias da Silva Junior, Vereador de Aracoiaba da
Serra, noticia possiveis irregularidades praticadas no Convite n2 29/2011,
promovido pelo Executivo local, com vista a contratacao de empresa para
prestar assessoria na atualizacdao da Planta Genérica de Valores daquele
Municipio.

Informou a Fiscalizacdo que, quando da analise das contas,
nao restou evidenciada a procedéncia dos fatos noticiados, exaurindo-se,
desta forma, a abordagem do assunto.

1.4 Regularmente notificado (DOE de 16-12-2014), o Senhor Prefeito
permaneceu silente.

1.5 As Unidades de Economia (fls. 51/52) e Juridica (fls. 53/57) e a
Chefia (fl. 58) da Assessoria Técnico-Juridica opinaram pela emissdo de
parecer favoravel, tendo em conta que o Municipio apresentou resultados
orcamentdrio e financeiro superavitarios e que foram observadas as
regras impostas a Administracao no que tange aos investimentos minimos
e limites reclamados pela Carta federal e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 59/62), entretanto,
concluiu pela emissao de parecer desfavoravel as contas, em face do
apontado nos itens “Resultados Financeiro, Econdémico e Saldo

Patrimonial” e “Divida Ativa” — inconsisténcias que se referem a valores bastante
expressivos e que contrariam as diretrizes da transparéncia, pressuposto da
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responsabilidade na gestdo fiscal e que frustram a atuacdo do Controle Externo —,
além da inconstitucional configuracdo do “Quadro de Pessoal” do
Executivo.

1.7 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002597/026/10 — Relator E. Conselheiro
EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, DOE de 04—04—2012).

2011 - Favoravel (TC-001069/026/11 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 30-04-2013).

2012 — Desfavoravel® (TC-001658/026/12 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 06-08-2014). Pedido de Reexame
Conhecido e Nao Provido (DOE de 11-12-2014).

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS

RS 64.734.547,81 28.804 RS 2.247,42 RS$3.045,39 (26,20%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 3,31% 0,82% (6,10%) 2,88%
Fonte: fls. 26/27.
c) Indicadores de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Aracoiaba da Serra (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -4% +2% +16% -2%
IDEB 51 4,9 5,0 5,8 5,7 -
Meta - 51 5,4 5,8 6,1 6,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

2 Descumprimento do disposto no artigo 42 da LRF e Realizagdo de despesas com publicidade no

periodo eleitoral.
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Aracoiaba da Serra 51 4,9 5,0 5,8 5,7
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
Aragoiaba da Serra (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -7% +13% +2% -2%
Ideb 4,3 4,0 4,5 4,6 4,5 --
Meta - 4,4 4,5 4,8 5,2 5,5
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Aracoiaba da Serra 4,3 4,0 4,5 4,6 4,5
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio
Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 28,77% 27,10% 26,13% 28,46% | 25,42%
FUNDEB (100%) - 93,28% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 61,16% 61% 60,86% | 62,87%

Fonte: (*) TC-002616/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002205/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000199/026/09 (Exercicio de 2009) e TC-001069/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicagao
Exercicio [Recursos Proprios| FUNDEB - Perda | Excedente do TOTAL - RS N2 de Per Capita
RS ou Plus (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) RS

2009 6.615.720,13 7.700.633,65 - 14.316.353,78 5181 2.763,24
2011 9.242.621,24 10.589.723,08 - 19.832.344,32 5147 3.853,19
2013 10.669.427,54 12.719.436,84 - 23.388.864,38 5080 4.604,11

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrbnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

e \;
1%0:\‘\(.',&5 Lm

ﬁ,

Gy L
TSl N

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 2.763,24 (2009), RS 3.853,19 (2011) e R$ 4.604,11 (2013)}. Quanto ao
indice IDEB, foi constatada, com relacdo a 42 série/52 ano, progressdo de
2009 a 2011 {5,0 (2009) para 5,8 (2011)} e regressao de 2011 a 2013 {5,8 (2011)
para 5,7 (2013)}. Também no que respeita aos anos finais, 82 série/92 ano,
foi apurada progressao de 2009 a 2011 {4,5 (2009) para 4,6 (2011)} e
regressao de 2011 a 2013 {4,6 (2011) para 4,5 (2013)}. Os resultados
alcancados em 2013 em ambas as séries ficaram, ademais, aguém das
metas projetadas {IDEB 42 série/52 ano: 6,1 e 82 série/92 ano: 5,2} para o

periodo.
E o relatério.
2.VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de

Aragoiaba da Serra observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, remuneracao dos
profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
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precatérios, despesas com pessoal, remuneracao dos agentes politicos,
CIDE, Royalties, Multas de Transito, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e
ordem cronolégica de pagamentos.

2.2 Em relagdo aos indicadores econdémico-financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo de RS 4.527.452,19 (6,54% da
receita prevista, de R$ 69.262.000,00). Nao obstante, o resultado orcamentario
foi superavitario em RS 1.866.789,60 (2,88% da receita arrecadada
R$64.734.547,81).

Também o resultado financeiro foi superavitario em
R$517.555,01 e a disponibilidade financeira de RS 6.799.598,18 (fl. 84 do
Anexo) frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 4.762.391,37
demonstra suficiéncia financeira de RS 2.037.206,81.

O Municipio realizou, ainda, investimentos correspondentes a
11,07% da Receita Corrente Liquida — RCL.

No que respeita as alteragbes or¢amentdrias, constatou a
Fiscalizagdo movimentagdes no montante de 25,43% (RS 17.125.112,19) da
despesa inicialmente fixada (RS 67.341.010,00), ndo obstante a Lei municipal
n? 1.889, de 26-11-2012 (LOA), em seu artigo 42°, tivesse autorizado a
abertura de créditos suplementares até o limite de 15% (fls. 87/91 do
Anexo).

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidas do valor de
R$17.125.112,19 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%") incidente
sobre a despesa inicialmente fixada (R$ 67.341.010,00) — RS 3.980.392,42;

- 0 superavit financeiro do ano anterior, no caso inexistente
(f1. 27)

- 0 excesso de arrecadacdao havido no exercicio, no caso
inexistente (fl. 26).

“Artigo 42 - O Poder Executivo fica autorizado a:
a) Realizar operag¢des de credito por antecipagdo da receita até o limite de 15% (quinze por
cento) da receita corrente liquida, observadas as condi¢bes estabelecidas no artigo 38 da Lei
Complementar n2 101, de 2000.

b) Proceder a abertura de créditos adicionais suplementares até 15% (quinze por cento) do
Orgamento da Despesa, nos termos do artigo 7° da Lei federal n® 4.320/1964”.

4 Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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Reduzido o total alcangcado — RS 3.980.392,42 — do valor dos
créditos abertos [R$ 17.125.112,19 (-) RS 3.980.392,42 = RS 13.144.719,77],
verifica-se que o resultado importou em 19% da despesa inicialmente
fixada, acima, portanto, do percentual autorizado pela LOA e do
considerado satisfatdrio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essas alteragdes
orcamentdrias nao causaram desajuste fiscal, uma vez que foram
apresentados resultados equilibrados, com superdvits orcamentario e
financeiro, entendo possa tal falha ser conduzida ao campo das
adverténcias.

2.3 Atinente ao “Quadro de Pessoal” a Fiscalizacao apontou
(fl. 42) que foram nomeados 106 (cento e seis) servidores para cargos em
comissao e que 59 (cinquenta e nove) dessas admissdes referem-se a cargos
de Assessor Técnico (22), Chefe de Divisao (17), Coordenador Pedagodgico
(16), Motorista de Gabinete (01) e Procuradores (03), que ndao possuem as
atribuicdes caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (fls. 56/61
do Anexo).

O Quadro de Pessoal da Prefeitura em 31-12-2013 contava
com a seguinte configuracao:

Natureza do Cargo | Existentes | Ocupados Vagos
Efetivos 1.424 742 682
Em Comissao 140 118 22
Total 1.564 860 704

Cabe, portanto, adverténcia a Prefeitura no sentido de que
adeque seu Quadro de Pessoal ao disposto no artigo 37, V, da Constituicao
federal®, pois o que caracteriza o cargo em comiss3o n3o é apenas a sua
denominagao, mas sim as fung¢des que sdao desempenhadas por seu titular.

> “Artigo 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redac¢édo dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998):

(...)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento; (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998).”
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Cargos com fungdes essencialmente burocraticas devem ser ocupados por
servidores de carreira, devidamente concursados.

24 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de Aracgoiaba da Serra,
relativas ao exercicio de 2013.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas, que evidenciem, de modo claro, as metas a serem atingidas.

b) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (Lei federal n2 12.305/10), de Saneamento
Basico (Lei federal n2 11.445/07) e de Mobilidade Urbana (Lei federal
ne 12.587/12).

c) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatorios periddicos, nos termos do artigo 74 da
Constituicao Federal e das orienta¢des tracadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”.

d) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010°).

COMUNICADO SDG n2 29/2010:
“O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo comunica que, na elaborac¢do do projeto de lei
orcamentaria, deve a Administra¢do atentar para os seguintes cuidados:

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugdo orgamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da ConstituigGo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

(...)".
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e) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF’.

f) Regularize as inconsisténcias contabeis apontadas nos itens
“Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial” e “Divida Ativa”,
gue contrariam os principios da transparéncia e da responsabilidade na
gestao fiscal e frustram a atuacao do Controle Externo.

g) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencdes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11,
alterada pelas Leis n% 12.715/12, 12.794 e 12.844/13, exigindo a
cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 59, da Lei
federal n2 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG
n2 44/2013°,

h) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatorios e decorrentes
contratos, e acompanhando devidamente a sua execucao.

i) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,

7 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da sequridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

8 COMUNICADO SDG n® 044
“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢éo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n?
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociag@o para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcancgadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.

10
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nos termos do Comunicado SDG n2 34/09°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

j) Observe em relacdo aos cargos em comissdo o disposto no
artigo 37, V, da Constituicdao Federal, de modo que suas atribui¢des
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

k) Atenda as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

I) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que foi apurada regressao no indice IDEB em ambas as séries e os
resultados obtidos ndo atingiram as metas projetadas para o periodo.

Determino, ainda que o processo acessorio
TC-001726/126/13 e o expediente TC-000796/009/14 permanegam
apensados a estes autos.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 01 de setembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

° “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢des posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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