TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 25/08/2015 - ITEM 77

TC-001543/026/13

Prefeitura Municipal: Avai.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Celso Roberto de Faveri.
Advogado: José Camilo dos Santos Neto.
Acompanha: TC-001543/126/13.
Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.
Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Avai, referentes ao exercicio de 2013.

A Unidade Regional de Bauru - UR-2, responsavel
pela fiscalizagao “in loco” dos atos de gestao praticados, elaborou o
relatorio de fls.13/53, consignando os apontamentos que seguem:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a LOA nio
decompde as despesas por unidades orcamentarias até o nivel de
elemento, desatendendo ao artigo 15 da Lei n® 4.320/64; falta de
elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, em detrimento as disposigoes
contidas nas Leis Federais n% 11.445/07 e 12.305/10,

respectivamente.
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CONTROLE INTERNO - falta de adocdo de providéncias em relagao
as adverténcias relativas ao déficit orcamentario e despesas com
pessoal acima do limite prudencial; auséncia de parecer sobre a
regularidade da prestacao de contas de adiantamento, conforme
previsto no item 7 do Comunicado SDG n° 19/20.

RESULTADO DA EXECU(}Z\O OR(}AMENTARIA - déficit de 2,48%,
sem amparo em superavit financeiro do exercicio anterior; abertura
de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos
e transposicdes equivalentes a 47,34% da despesa prevista,
denotando insuficiente planejamento orgamentario.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL -
elevacdo do déficit financeiro.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - aumento de 85,34% em relacdo ao
ano anterior; falta de liquidez frente aos compromissos dessa
natureza.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - elevacdo de 78,44% em comparacdo
ao exercicio pretérito.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - contabilizacdo incorreta das

receitas do FPM e da LC n© 87/96.
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DIVIDA ATIVA - saldo final da divida constante do Balanco
Patrimonial corresponde apenas ao valor principal, sem atualizacao
monetaria, multas e juros; elevacao de 10,78% no montante inscrito.
ANALISE DOS LIMITES E CONDI(}GES DA LEI FISCAL - falta de
comprovacao da aplicagdo da receita de capital derivada da
alienacao de ativos.

DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 54,14% da Receita
Corrente Liquida; tal percentual foi apurado apds alguns ajustes
promovidos pela Fiscalizacdo, com a inclusao nos respectivos calculos
de valores referentes ao que segue: remuneracao de servidores do
setor da Educacao, cujos pagamentos foram contabilizados em
elementos econ6micos incorretos; pagamento efetuado aos membros
do Conselho Tutelar e aos profissionais autbnomos contratados para
ministrar aulas e cursos diversos; emissao de alerta quanto a
superagcao de 90% do Ilimite da despesa Ilaboral; mesmo
encontrando-se no limite prudencial houve nomeacao de servidores
em comissao e pagamento de horas extras.

APLICACAO NO ENSINO - apdés a realizacdo dos ajustes!

demonstrados no quadro de fl.27, a Fiscalizacao apurou a destinagao

! Glosa de materiais de consumo para merenda escolar; pagamento de multas de
transito e restos a pagar ndo quitados até 31/01/2014 - total de R$ 76.385,55.
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de 32,74% da receita de impostos na manutencao do ensino global;
utilizacao de 100% das receitas advindas do FUNDEB, destinando
71,45% para valorizacao do magistério.

DESPESAS COM SAUDE - apds alteracdes? efetuadas pela UR-2, a
aplicacdao dos recursos em acgdes e servicos do setor alcancou o
percentual de 15,49% da receita de impostos, em atendimento a
previsao constitucional.

ENCARGOS SOCIAIS - atraso no recolhimento do INSS e FGTS,
gerando a incidéncia de juros; falta de recolhimento total ou parcial
do FGTS (periodo de 09/2007 a 03/2013), resultando em trés autos
de infracdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego, cujos valores
correspondentes estao sendo regularmente recolhidos pela Prefeitura
de forma parcelada (fls.460/461 do Anexo II).

GASTO COM COMBUSTIVEL - deficiéncias no controle do consumo
de combustivel.

DESPESAS COM ADIANTAMENTOS - concessao de mais de dois
adiantamentos no mesmo periodo ao mesmo servidor, descumprindo
o artigo 69 da Lei Federal n°® 4.320/64; diversos gastos efetuados em
data anterior ao empenho, contrariando os artigos 60 e 68 da

referida legislacdo; auséncia de requisicao de adiantamentos; falta de

2 Quadros Demonstrativos de fls.29/30.
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emissao de parecer do Controle Interno sobre a regularidade da
prestacdo de contas; relatorio das despesas desprovido do
detalhamento necessario.

DESPESAS IMPROPRIAS - pagamento® indevido de passagens de
pedagio, referente a veiculo que ndo consta da relacdo da frota da
Prefeitura; gastos com juros por atraso no pagamento de
fornecedores e encargos sociais.

ALMOXARIFADO - divergéncia entre os registros do setor e o saldo
de estoque constante das pegas contabeis.

PATRIMONIO - o Balango Patrimonial nao registra corretamente o
saldo apurado no levantamento geral de bens moveis.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento,
tendo em vista a existéncia de restos a pagar processados pendentes
de exercicios anteriores.

CONTRATOS - falta de renegociacao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS.
CONTRATOS EXAMINADOS "IN LOCO” - contratacao indevida da
Cooperativa de Transporte Escolar de Avai, para prestacao dos
servicos de transporte de alunos da zona rural para as escolas da

zona urbana.

3 R$ 2.357,94 (fls.207/313 do Anexo II).
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COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - auséncia de realizacdo do tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacao ou aproveitamento
energético, antes de seu aterramento pela empresa responsavel.
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
cumprimento parcial do artigo 48, caput, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - inconsisténcias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados através do aludido Sistema.

PESSOAL - nomeacao de servidores para ocupar cargos em
comissao desprovidos das caracteristicas reclamadas no inciso V, do
artigo 37 da Constituicao Federal, bem como contratacdes nao
precedidas de concurso ou processo seletivo; servidores em desvio de
funcao; pagamento de horas extras para servidores comissionados e
precariedade no seu controle; inadequacao no registro dos horarios
efetivamente trabalhados, culminando em aplicacao de multa pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - descumprimento dos prazos

estabelecidos nas Instrucdes n© 02/08 desta Corte; atendimento
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parcial das recomendacOes exaradas nos Pareceres sobre contas de
anos anteriores.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 1.936/12.

Em 2013 ndo houve revisao remuneratéria.

De acordo com a Fiscalizagao, nao ocorreram
pagamentos a maior do que os parametros fixados no exercicio.

Foram apresentadas as Declaracdes de Bens dos
Agentes Politicos, nos termos da Lei Federal n® 8.429/92.

Apds regular notificagdo, o Chefe do Executivo, por
seu advogado, apresentou as justificativas constantes de fls.64/99,
buscando afastar pontualmente as falhas apontadas durante a
instrucao.

Inicialmente, em sede de preliminar, requereu
aquela autoridade formacao de autos apartados para andlise de todas
as matérias estranhas a avaliacao do exercicio financeiro e execucao
orcamentaria e, também, a definicdo da responsabilidade solidaria
pelos atos de gestdao imputados pela Fiscalizagdo, com a notificagao
dos agentes politicos e administrativos que deram causa as falhas

apontadas no relatorio.
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Sustentou que nenhuma das possiveis
irregularidades relativas aos itens Contratos, Licitacdes, Quadro de
Pessoal e Divida Ativa dizem respeito ao aspecto contabil, ndo
devendo ser levadas em consideragcao para fins de emissao do
parecer.

Apds, pronunciou-se acerca das falhas suscitadas
na instrugao, procurando justifica-las.

Assessoria de ATJ, responsavel pelos calculos,
sopesando as alegacdes de defesa em relacdo aos Gastos com
Pessoal, ratificou o percentual de 54,14% como sendo o despendido
no segmento, ficando, pois, em desconformidade com o limite
disciplinado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Fiscal.

Anotou, contudo, que a Municipalidade reconduziu
as despesas ao patamar determinado pela legislagao de regéncia nos
10 e 20 quadrimestre de 2014 (respectivamente 52,60% e 52,28%),
observando, entretanto, que tais dados poderdao ser eventualmente
ajustados pela Fiscalizacdao, consoante o ocorrido no exercicio em
apreco.

Quanto aos aspectos de ordem econOmica, o
Orgdo Técnico, levando em conta o déficit da execucdo orcamentaria;

o resultado financeiro negativo; o aumento da divida de curto prazo;
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bem como a abertura de créditos adicionais e demais alteragdes
orcamentarias, ofereceu conclusao no sentido da desaprovacao da
matéria.

Na visdo juridica, entendeu que a falha relativa aos
Gastos com Pessoal poderia ser relevada, em face da previsao legal
de recondugdao dos gastos e da jurisprudéncia da Corte sobre o
assunto. A despeito disso, considerando os resultados contabeis,
manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel, sem prejuizo de
recomendacdes e da proposta de formacao de autos préprios para o
exame de matéria contratual.

Tais pronunciamentos foram corroborados pela
Chefia de ATJ.

O MPC perfilhou igual entendimento, sugerindo a
formacdo de autos préprios para a analise dos assuntos contidos nos
itens B.5.3.4 - Despesa Imprépria e C.2.2 - Contratos Examinados
“in loco”.

SDG, por sua vez, entendeu que o déficit de
2,48% pode ser relevado, especialmente por nao comprometer
orcamentos futuros, sendo que as alteracbes orcamentarias podem
constituir-se em objeto de alerta a origem. Quanto aos Gastos com

Pessoal, afastou dos calculos o montante despendido com
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profissionais autébnomos e indicou o percentual de 53,84% como
sendo o utilizado no setor, cumprindo-se assim a norma de regéncia,
sem prejuizo de se advertir ao Executivo sobre a necessidade de
contencao dos gastos, haja vista ter alcancado o limite prudencial.

Desse modo e considerando que as demais falhas
apuradas nao prejudicam os demonstrativos, manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel as contas.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-1543/126/13, versando sobre o]
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Acompanha, também, a anadlise deste feito, o
processo eTC-4269.989.14-1, tratando de possiveis irregularidades
na destinacdo de recursos publicos a OSMA - Obras Sociais do
Municipio de Avai.

A UR-2 informou que o assunto em foco sera
objeto de tratamento em processo proprio, conforme o disposto no
artigo 3° da Resolucao n° 05/2014, desta Corte.

Este é o relatério.

10
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VOTO

As contas da Prefeitura de Avai, relativas ao

exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 32,74%
FUNDEB 100%
Magistério 71,45%
Pessoal 53,84%
Saude 15,49%
Transferéncias ao Legislativo 6,69%
Execugdo Orgamentaria — déficit 2,48% - RS 406.768,30
Resultado Financeiro — negativo RS 174.261,80
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Inicialmente, ndo ha como se acolher a preliminar
invocada pela defesa.

A abertura de processos apartados no exame de
contas municipais € de iniciativa exclusiva e discricionaria da Camara
deste Tribunal, nos termos do § 29, do artigo 195 do Regimento
Interno desta Corte.

Ao contrario do que assevera a origem, a analise
realizada sobre os demonstrativos municipais nao abrange apenas o

aspecto contabil das contas, mas sim a apreciacdo geral e
11
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fundamentada sobre todo o exercicio financeiro e a execucdao do
orcamento, devendo indicar, se for o caso, as irregularidades,
parcelas impugnadas, ressalvas e recomendacdes, tudo conforme
dispoe o artigo 24, § 39, da Lei Complementar n® 709/93.

Incabivel, também, o pleito no sentido da definicao
de responsabilidade solidaria pelos atos de gestdo praticados. Com
efeito, o Prefeito é o Chefe do Executivo Municipal, agente politico e
dirigente supremo da Prefeitura.

Vale lembrar os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles, em Direito Municipal Brasileiro, 92 Ed., pg.511, quando
bem expds que "como Chefe do Executivo e agente politico, tem
atribuicbes governamentais e administrativas. Claro esta que o prefeito ndo
realiza pessoalmente todas as fungbes do cargo, executando aquelas que
lhe sdo privativas e indelegaveis e traspassando as demais aos seus
auxiliares e técnicos da Prefeitura (secretarios municipais, diretores de
departamentos, chefes de servicos e outros subordinados). Mas todas as
atividades do Executivo sdo de sua responsabilidade direta ou indireta, quer

pela sua execugdo pessoal, quer pela sua dire¢ggdgo ou supervisdo

hierarquica.”
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Ademais, nao vislumbro, na particular situacao dos
autos, qualquer ato que eventualmente reclamasse imputacao de
responsabilidade solidaria.

Ultrapassada a questao preliminar, passo a analise
de mérito.

A gestdao da Prefeitura de Avai denotou
observancia de pontos relevantes no exame das contas, haja vista o
cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos as Despesas
com Saulde, Transferéncias de Recursos & Camara, Precatdrios?,
Aplicacao dos Recursos no Ensino Global, Fundeb e Magistério, bem
como a licitude nos pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos.

Os principais empecilhos apontados durante a
anadlise dos autos recairam sobre os aspectos relacionados as
Despesas com Pessoal e a Execucdo Orcamentaria da Municipalidade.

A respeito de ambos os tdépicos acolho a bem
lancada manifestagao da SDG.

Em primeiro lugar, quanto aos Gastos com
Pessoal, depreende-se da andlise do demonstrativo de fl.24 que

houve adequacdo dos gastos até o terceiro quadrimestre do exercicio,

4 Item B.4.1 - Deferido parcelamento da quantia de R$ 30.097,33, correspondente
ao saldo em aberto, em 3 parcelas mensais. A Prefeitura efetuou os recolhimentos
em 11/13, 12/13 e 01/14.
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com os respectivos percentuais de 50,84% e 51,51%; sendo apurado
o indice de 53,10% em Dezembro/2013.

Ocorre que, apos alguns ajustes promovidos pela
Fiscalizacao, tal percentual alcancou 54,14%, superando o limite da
despesa laboral previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, das inclusdes procedidas pela UR-2,
considero, na linha de pensamento da SDG, possa ser afastado do
cdmputo dos cdlculos o valor® referente aos profissionais autdnomos
contratados para ministrar aulas eventuais de artesanato, teatro,
cultura e lazer, marcenaria e corte e costura.

Isso especialmente porque nas contratagdes
destacadas e no desempenho de suas fungdes inexistiram
contraprestacao revestida de pessoalidade, continuidade e
subordinacdo funcional a Administracao Publica, o que afasta a figura
de empregado em substituicdo de mao de obra. Os monitores
contratados ndao possuem vinculo empregaticio e sdo pagos com
verbas asseguradas por programas sociais.

Desse modo, indico a efetiva aplicacao de 53,84%
da Receita Corrente Liquida, indice que atende a regra legal

incidente, remetendo a questdao ao atingimento do limite prudencial,

>R$ 49.673,13.
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chegando-se ao periodo no qual se impde restricdo dos gastos
capitulados nos incisos I a V, do artigo 22 da Lei Complementar n©°
101/00.

A proposito, a Fiscalizagao apontou a nomeagao de
18 servidores para cargos em comissdao, as quais, entretanto,
ocorreram nos meses de Janeiro a Junho de 2013, periodo em que
existia margem para as correspondentes despesas.

Aduziu, inclusive, que 06 (seis) delas ocorreram
em virtude de exoneragao direta no mesmo cargo para o qual o
funcionario foi nomeado, ndo implicando qualquer alteracdo no
percentual indicado.

Nesse sentido, afasto o &bice relacionado as
Despesas com Pessoal.

Em relacdo ao déficit orcamentario da ordem de
2,48%, ainda na linha da manifestacao da SDG, tenho que a situacao
das contas do Municipio se apresenta toleravel, uma vez que tal
descompasso nao se releva demasiado e, portanto, com as cautelas
necessarias ndo causara maiores impactos negativos a ponto de
comprometer orcamentos futuros, podendo ser algado ao campo das

recomendacbes ao Executivo.
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De igual modo, o déficit financeiro apurado pela
Fiscalizacdao, de R$ 174.261,80, é representativo de menos de 4
(quatro) dias da arrecadacdo da receita do Municipio®, podendo ser
revertido sem grande esforgo da Administracao.

Ressalte-se que o0s resultados econOmico e
patrimonial se mostraram positivos, sendo que o0s investimentos
corresponderam a 2,22% da Receita Corrente Liquida.

Nesse contexto relevo igualmente as alteragoes
orcamentadrias, que totalizaram 47,34%. Nao obstante, o
Administrador devera adotar medidas buscando diminui-las,
melhorando o planejamento da Lei Orgamentaria e minimizando suas
modificagdes, que devem ficar préximas ao percentual da inflagao,
preservando-se, assim, o orcamento original.

Por derradeiro, tenho que as demais falhas
verificadas durante a instrugao nao possuem gravidade para
prejudicar a gestdao, considerando-se as alegacdoes de defesa
ofertadas, como também o carater formal de que se revestem.
Necessaria, contudo, a expedicao de alertas com vistas a coibicdo de

eventuais reincidéncias.

® R$ 16.709.642,09/12= R$ 1.392.470,17/30 dias= R$ 46.415,67 x 4 = R$
185.662,68.
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Em face de todo o exposto e acolhendo a
manifestacdao da SDG, voto pela emissao de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Avai, referentes ao exercicio
de 2013, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao Chefe do Executivo o que segue:
elabore de imediato o Plano Municipal de Saneamento Basico e o
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, de acordo com as
disposicoes contidas nas Leis n% 11.445/07 e 12.305/10,
respectivamente; aprimore os mecanismos de cobranca da Divida
Ativa; nao repita as faltas verificadas nos itens Fiscalizacao das
Receitas e PatrimOnio; atente que a margem orcamentaria para
abertura de créditos suplementares deve ser moderada, proxima a
inflagdo do exercicio financeiro, com vistas ao adequado
planejamento orcamentario, observando, para tanto, as diretrizes
tracadas no Comunicado SDG n° 29/10 e aos termos da Emenda
Constitucional n°® 85/15; busque sempre o equilibrio entre receitas e
despesas, nos moldes pretendidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal; dé atendimento aos termos da Lei Federal n® 12.305/10, no
gue concerne a destinacao final dos rejeitos e residuos soélidos; cesse
eventual pagamento de horas extras aos servidores em comissao;

proceda ao adequado controle do registro da jornada de trabalho, a
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fim de coibir eventuais penalidades por parte do Ministério do
Trabalho e Emprego; promova a renegociacao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencao de recolhimento patronal ao
INSS, em conformidade com o Comunicado SDG n© 44/2013;
aprimore o controle do consumo de combustiveis; cumpra as normas
de regéncia dos adiantamentos, bem como o Comunicado SDG n°
19/10; regularize a situacdo funcional de funcionarios em eventual
desvio de fungao e de servidores em comissao, cuja natureza de suas
atribuicdes nao se coadunem com aquelas previstas no inciso V, do
artigo 37 da Constituicdo Federal; dé efetivo cumprimento a ordem
cronoldgica de pagamentos; alimente o Sistema Audesp com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil; e obedeca as Instrugdes n° 02/08, quando do
envio de documentos a esta Corte.

Por derradeiro, caberd a Fiscalizagdao, quando da
proxima inspecao “in loco”, verificar a efetiva adogao da providéncia
anunciada pela defesa, relativamente a correcdo no cadastro do
Sistema “Sem Parar” (item B.5.3.4 - fIs.84/85) e ao levantamento
geral dos bens méveis e imoveis (item B.6.3 - fIs.85/86).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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