TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 18/08/2015 - ITEM 106

TC-001813/026/13

Prefeitura Municipal: Mairinque.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Rubens Merguizo Filho.

Advogados: Cintia Nuciene Sarti de Souza Pinheiro e outros.
Acompanham: TC-001813/126/13 e Expedientes: TC-
017966/026/14, TC-011154/026/15 e TC-022729/026/15.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Mairinque, relativas ao exercicio de 2013.

Responsavel pela instrucao preliminar, a Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9, apds examinar os atos de gestdo
praticados, elaborou o relatério de fls.10/36, consignando o que
segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de elaboragdo
do Plano de Saneamento Basico e do Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos, em detrimento as disposicdes contidas no artigo 19
da Lei n©° 11.445/07 e artigo 18 da Lei n° 12.305/10,
respectivamente.
LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DE TRANSPARENCIA

FISCAL - auséncia de estrutura fisica para implantacao dos Servicos
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de Informacao ao Cidadao, desatendendo ao contido no artigo 9° da
Lei n® 12.527/11; falta de divulgacdao, em sua pagina eletronica, dos
repasses as entidades do Terceiro Setor, em desconformidade ao
disposto no artigo 8°, § 19, da Lei Federal n® 12.527/11.

CONTROLE INTERNO - auséncia de regulamentacao e da emissao
de relatérios periddicos, desatendendo aos artigos 31 e 74 da
Constituicao Federal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
5,93%.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - auséncia de contabilizacdo de dividas
judiciais com precatorios, em prejuizo aos principios da transparéncia
e da evidenciagao contabil.

DIVIDA ATIVA - aumento de 21,22% no montante da divida;
divergéncia entre os saldos apurados no Setor de Tributacdo e
aqueles contabilizados e transmitidos através do Audesp.
DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 47,51% da Receita
Corrente Liquida.

APLICAGAO NO ENSINO - destinacdo de 27,64% da receita de
impostos ao ensino global; aplicacao de 99,97% da receita advinda
do FUNDEB durante o exercicio, com a utilizacdo da parcela diferida

no primeiro trimestre de 2014, em atendimento ao § 2°, do artigo 21
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da Lei Federal n© 11.494/07; empregou 64,11% dos recursos do
aludido Fundo na valorizagao do magistério.

DESPESAS COM SAUDE - aplicacdo de 18,27%' em agdes do
segmento; falhas na contabilizacdo das receitas oriundas de recursos
federais.

GESTAO DA SAUDE - terceirizacdo dos servicos de pronto
atendimento; a “Estratégia de Saude da Familia” é realizada pela
entidade social OSOMU - Obra Social Municipal de Mairinque através
de convénios firmados com a Prefeitura; evidéncias de delegacao dos
servigos de saude a iniciativa privada.

ROYALTIES - auséncia de movimentacao dos recursos em conta
vinculada, em desacordo com o paragrafo Unico, do artigo 8° da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

PAGAMENTO DE PRECATORIOS - incorrecdes na contabilizagdo
dos débitos judiciais no passivo patrimonial da Municipalidade;
divergéncias nas informacdes encaminhadas ao Audesp.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - inobservancia do artigo
29, inciso V, da Carta Magna, uma vez que a fixacao dos subsidios se

deu pelo Decreto Legislativo n© 355/12.

! Percentual apurado apds os ajustes da Fiscalizacdo, com a deducdo dos Restos a
Pagar sem cobertura de caixa em 31/12/13 e de receitas referentes as
transferéncias recebidas da Unido (demonstrativo de fl.22).
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TESOURARIA - auséncia de ajuste no Sistema Audesp, da migracgao
de contas entre instituicdbes financeiras; niumero elevado de contas
bancarias inativas.

ORDEM CRONOLOGICA - descumprimento.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta
de divulgacdo, na pagina eletrébnica do Municipio, do balanco do
exercicio e outros informes, conforme estabelece o artigo 48, caput,
da Lei Fiscal.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncia nas informagdes transmitidas.

CARGOS COMISSIONADOS - existéncia de alguns cargos?®
desprovidos das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento,
conforme disciplina o inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal.
DESVIO DE FUNGOES - servidores lotados em area diversa daquela
vinculada as suas atribuicdes legais.

AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE - agentes vinculados a
entidade do terceiro setor “Obra Social Municipal Mairinque”, pratica
vedada pelos artigos 20 e 99 da Lei n® 11.350/06, disciplinadora das

atividades desses profissionais.

2 Chefe de Divisdo de Assuntos Comunitarios; Chefe de Divisdo de Projetos de
Parcerias e Apoio Técnico; Chefe de Divisdo e Manutencdo de Hardware e Software;
Chefe de Divisao de Gestdo de Projetos e Chefe de Divisdo de Capacitacao
Profissional e Inovacao Tecnoldgica (fls.32 e 142/146 do Anexo).
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Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pelo Decreto Legislativo n©°
355/12 (fls.90 do Anexo).

Em 2013 ndo houve revisao remuneratoria.

De acordo com os calculos da Fiscalizagdo, nao
ocorreram pagamentos a maior do que os parametros estabelecidos
durante o exercicio.

Foram apresentadas as Declaracdes de Bens dos
Agentes Politicos, nos termos da Lei Federal n® 8.429/92.

Procedeu-se a regular notificacdo do responsavel
(f1.40). Contudo, mesmo apds dois pedidos deferidos de prorrogagao
de prazo para apresentacao de defesa (fls.48 e 59), nao houve
aproveitamento.

Assessoria de ATJ], quanto ao prisma econdmico,
nao vislumbrou dbices a aprovacao da matéria e consignou que a
auséncia de contabilizacdo de precatério e as divergéncias no setor
da Divida Ativa sdo aspectos que podem ser objeto de regularizacao
pela origem.

Na visdo juridica, o Orgdo Técnico, com o endosso
da Chefia, manifestou-se pela emissao de parecer favoravel, sem

embargo de recomendacoes.
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O MPC, de igual modo, opinou pela aprovacao das
contas, sem prejuizo de recomendacdes, determinacdo de corregoes
e proposta de formacgao de apartados para o tratamento dos assuntos
relativos aos itens B.3.2.3 - Gestao da Saude e D.3.1. - Quadro de
Pessoal.

SDG também concluiu pela emissdao de parecer
favoravel as contas, com recomendacdes.

O Acessério n° 01, TC-1813/126/13, versando
sobre o Acompanhamento da Gestao Fiscal, subsidiou o exame deste
feito.

Também acompanharam a andlise deste processo
os expedientes que seguem:

- TC-17.966/026/14 - o Excelentissimo Procurador
Geral de Justica, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, encaminha copia
de Oficio da 22 Promotoria de Mairinque, comunicando a instauracao
do Inquérito Civil n® 14.0327.0000294/14-9, com a finalidade de
apurar eventuais irregularidades na concessao de beneficios de
natureza tributaria durante o exercicio de 2013, da qual decorria
renuncia de receita, porque os contribuintes recolheriam seus débitos
tributarios pelos valores originarios expressos na certiddao da Divida

Ativa, com isencao de juros e correcdao monetaria.
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A UR-9 anotou a existéncia das Leis Municipais n©
3.027/13 e 3.123/14, as quais disciplinaram o parcelamento dos
débitos tributarios inscritos perante a Fazenda Publica Municipal,
prevendo expressamente a possibilidade de descontos nos encargos
de multa e juros incidentes.

No ensejo da inspecao “in loco”, nao constatou
gualquer fato digno de nota acerca de referidos beneficios (item D.
4.1 - f1.33).

- TC- 22.729/026/15 - 0 mesmo subscritor noticia
a instauracao de Inquérito Civil, com vistas a apuracao dos repasses
de duodécimos efetuados pela Prefeitura de Mairinque ao Legislativo
local, nos anos de 2013 a 2015.

- TC- 11.154/026/15 - Profarma Specialty S.A.
comunica possivel descumprimento da ordem cronoldgica de
pagamento pela Prefeitura, envolvendo os exercicios de 2012 e 2013.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de
Mairinque, relativas ao exercicio de 2013, apresentaram os

seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 27,64%
FUNDEB 100%
Magistério 64,11%
Pessoal 47,51%
Saude 18,27%
Transferéncias ao Legislativo 6,31%
Execugdao Orgamentaria - superavit 5,93% - RS 6.522.124,02
Resultado Financeiro - positivo RS 930.549,50
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A despeito do siléncio do responsavel, mesmo apds
o deferimento de pedidos de prorrogacao de prazo para a
apresentacao de defesa, meu entendimento se coaduna com as
unanimes manifestacbes constantes dos autos, uma vez que as
contas em aprego merecem aprovagao.

Registro, primeiramente, que a gestao do
Executivo de Mairinque denotou a observancia de aspectos de vital

importancia no exame das contas, haja vista o cumprimento dos
8
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mandamentos constitucionais relativos as Despesas com Saude;
Gastos com Pessoal; Transferéncias de Recursos a Camara Municipal
e Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicos.

Ainda quanto a este ultimo aspecto, ndo obstante
a fixagdo dos subsidios tenha ocorrido por meio de instrumento legal
inadequado, creio que o lapso possa ser relevado e constituir-se
como objeto de recomendagdo a origem, levando em conta que os
demais requisitos reclamados no inciso X, do artigo 37 da
Constituicao Federal restaram obedecidos.

Relativamente a Aplicacao dos Recursos no Ensino,
restou constatada a obediéncia a norma inserta no artigo 212 da
Constituicao Federal, haja vista a destinacao de 27,64% da receita de
impostos ao ensino global, percentual apurado apds as glosas
promovidas pela Fiscalizagao, conforme demonstrativo de f1.20.

Verificada, também, a utilizacdo de 99,97% dos
recursos recebidos do FUNDEB durante o exercicio, com a devida
aplicacao da parcela diferida no primeiro trimestre do ano
subsequente, em cumprimento ao disposto no § 29, artigo 21 da Lei
n% 11.494/07, assim como o atendimento da prescricao legal relativa

a valorizacdo do magistério (64,11%).
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Quanto aos Precatodrios, o érgéo de Fiscalizacao
informou que a Prefeitura efetuou o pagamento do valor de R$
2.205.088,17, que abrangeu o Mapa Orcamentario (2012), a
totalidade dos requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio e
parte da divida acumulada entre 2009 e 2012 (fls.76/80 do Anexo).

Mister consignar que a incorrecao no registro das
pendéncias judiciais no respectivo Balanco Patrimonial € aspecto que
podera ser alvo de regularizacao por parte da origem, medida que,
desde ja, recomendo.

No que concerne a execugao orcamentaria, a
Assessoria especializada de ATJ destacou a existéncia de superavit de
5,93%, bem como situacao financeira igualmente positiva, da ordem
de R$ 930.549,50, revertendo o déficit financeiro que se apresentou
no exercicio anterior (R$ 5.515.835,68).

De igual modo, o resultado econdmico, positivo em
R$ 33.187.972,19, elevou a situagao patrimonial.

A Divida de Curto Prazo exibiu ao final do exercicio
o saldo de R$ 8.446.257,91, sendo que a Prefeitura possuia liquidez

frente aos compromissos dessa natureza (item B.1.3 - fl.14).
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A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamento e/ou transposicao de dotacao
orcamentaria, correspondeu a 18,23% da despesa prevista.

Nos termos da Lei Orcamentdria para 2013 (Lei
Municipal n© 2969/13), o Executivo tinha como limite para
movimentacao de dotagdes o equivalente a 20% da despesa fixada.
Sendo assim, deu cumprimento ao parametro estabelecido naquela
legislagao.

Como bem observou SDG, registro, ainda, a edicao
de leis especificas®, no curso do exercicio, amparando a abertura de
créditos adicionais, em atendimento aos mandamentos contidos na
Constituicao Federal e na Lei n® 4.320/64.

Em relacdo a Fiscalizagdo das Receitas, foi
constatada a regularidade nos lancamentos, cobrancas e registros,
sendo que o Municipio efetuou ato de rendncia em consonancia com
as disposicoes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que concerne ao Quadro de Pessoal*, cabera a

Administragcdo regularizar a situacdo de eventuais cargos de

3 Leis Municipais n°s 2979, 2988, 2990, 2991, 2992, 2993, 2994, 2995, 2996,
2997, 2998, 3000, 3001, 3002, 3005 e outras.
4 1.486 cargos efetivos ocupados e 103 em comissdo (fl.32).
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provimento em comissao, cujas atribuicdbes nao se coadunam com
aquelas previstas no inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal.

As demais falhas apuradas durante a instrucao,
que se revestem de carater formal, podem ser algadas ao campo das
recomendacoes.

Por fim, deixo de acolher a proposta do d.MPC para
formacao de apartado destinado ao tratamento do assunto contido no
item B.3.2.3 - Gestdao de Saude, considerando especialmente que os
repasses realizados através de convénios firmados entre a Prefeitura
e entidade OSOMU - Obra Social Municipal de Mairinque serao objeto
de anélise em processos préprios, conforme informou o préprio Orgédo
Fiscalizador as fls.23.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdoes de ATJ (Econdmica, Juridica e Chefia), MPC e da SDG,
voto pela emissdo de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Mairinque, relativas ao exercicio de 2013,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao Administrador o que segue: elabore de imediato o Plano
Municipal de Saneamento Basico e o Plano de Gestdo Integrada de

Residuos Sdlidos, em conformidade com as disposicdes contidas nas
12
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Leis n%s 11.445/07 e 12.305/10, respectivamente; implante o Servico
de Informacao ao Cidadao, conforme o artigo 9° da Lei n® 12.527/11;
movimente os recursos advindos dos Royalties, em consonancia com
o paragrafo Unico, do artigo 8° da Lei Complementar n°® 101/00;
providencie a renegociagao de contratos com as empresas
beneficiadas pelas isencdes tributarias decorrentes da Lei Federal n°
12.546/11, conforme o Comunicado SDG n° 44/13; implemente as
providéncias necessarias a regulamentacdo do Controle Interno, nos
moldes dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e do Comunicado
SDG n© 32/12; cumpra o disposto no artigo 48, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; regularize as impropriedades apontadas no
item Tesouraria, bem como a situacdao de funcionarios em eventual
desvio de fungao e de servidores em comissao, cuja natureza de suas
atribuicbes nao se coadunam com aquelas previstas no inciso V, do
artigo 37 da Constituicao Federal; observe que o0s Agentes
Comunitarios de Saude devem exercer suas atividades nos moldes
prescritos no artigo 2° da Lei n° 11.350/06; proceda a correta
contabilizacdo do passivo judicial no Balangco Patrimonial; dé efetivo
cumprimento a ordem cronoldgica de pagamentos; cumpra,
fielmente, o disposto no inciso X, do artigo 37 da Carta Magna,

guando da fixacdo dos subsidios dos Agentes Politicos; e alimente o
13
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Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil (art.1° da LRF e art.83 da
Lei Federal n© 4.320/64).

Por derradeiro, determino o arquivamento do TC-
17966/026/14, uma vez o assunto nele contido foi tratado no item
D.4.1 (fl.33), sendo que a Fiscalizacdo ndo verificou a incidéncia de
quaisquer reflexos negativos a respeito nas presentes contas.

Os TCs-22.729/026/15 e 11.154/026/15
deverao igualmente seguir ao arquivo, levando em conta que as
matérias relativas as Transferéncias Financeiras a Camara (item B.7
- fl.27) e Ordem Cronoldgica de Pagamentos (B.8 - fl.28) foram, de

rigor, tratadas no ambito das contas.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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