TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO

PRIMEIRA CAMARA DE 25/08/15 ITEM N°89
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

89 TC-002073/026/13

Prefeitura Municipal: S3ao Sebastido da Grama.
Exercicio: 2013.

Prefeito(s): José Francisco Martha.

Acompanha (m) : TC-002073/126/13 e Expediente(s): TC-
000398/019/13 e TC-030630/026/14.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-19 - DSF-ITI.

Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA GRAMA, referentes ao
exercicio de 2013. A vista das falhas anotadas pela

Unidade Regional de Mogi Guacu - UR-19 (fls.14/46),
apresentou o Responsavel, Sr. José Francisco Martha,
apods notificacao (£f1.49), 0s seguintes

esclarecimentos (expediente TC-001085/019/14 - f1s.70/90).

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Autorizagdo para a abertura de créditos adicionais
em percentual excessivo.

Defesa - A lei Orcamentaria elaborada e aprovada na
antecedente gestao (2009/2012) subestimou as
receitas em 27%, motivando a atual Administracéao
solicitar ao Legislativo aditar em 10% o limite
anteriormente autorizado para a abertura de créditos
adicionais.

- Falta de edigdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.

Defesa - O municipio editou o Plano Municipal de
Saneamento Basico, em 26.03.14, nos termos da Lei
Municipal n® 073/14, bem como contratou a empresa
TCA Solucdes e Planejamento Ambiental Ltda. para a
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elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos.

- Inadequada elaboragcdao das Pecas de Planejamento
(PPA, 1DO e LOA), bem como do Relatdério de
Atividades.

Defesa - A Administracdo executou as pecas de
planejamento produzidas pela anterior gestdo e
elaborou aquelas relativas aos exercicios

subsequentes (2014/2017) de acordo com as exigéncias
deste tribunal.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Auséncia do Servigco de Informagcdo ao Cidaddo, bem
como de divulgag¢do das informag¢des relativas aos
repasses a entidades do 3° setor, as procedimentos
licitatérios e as agdes governamentais na pagina
eletrdénica do municipio.

Defesa — Noticia a adocdo de medidas para corriglr O
defeito apontado.

A.3 DO CONTROLE INTERNO:

- Falta de regulamentagdo e da expedigdo dos
relatérios @peridbdicos quanto as suas fungdes
institucionais.

Defesa — O controle interno da Prefeitura priorizou
0 acompanhamento das execucgdes orcamentarias, bem
como capaciltou servidores e incrementou ac¢des para a
regulamentacdo e 1implantacdao das atividades do
setor.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais e realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e transposig¢des acima
do limite autorizado.

Defesa - Apresenta quadro demonstrativo das
alteracdes orcamentarias com vistas a comprovar dgue
a Prefeitura abriu créditos adicionais em montante
(RS 13.933.850,03) inferior aquele autorizado pela
Lei Orcamentéaria Anual (RS 17.500.427,39).

- Realizagdo de investimentos correspondentes a

5,40% da receita corrente 1liquida - RCL, embora
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observado superavits orgcamentario e financeiro.
Defesa - A Administracdo priorizou a aqgquisicdo de
iméveis, a melhora da infraestrutura e a construcédo
de unidades habitacionais.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Auséncia de providéncias para o recebimento de
precatoérios.

Defesa - Adotaram-se providéncias para efetivar o
recebimento das verbas oriundas de precatdrios.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Divergéncia entre os valores registrados pelo
setores de Contabilidade e de Divida Ativa.

Defesa - A integracdo dos dados contadbeis e do
controle auxiliar do setor da divida ativa
possibilitou diagnosticar diversas divergéncias que
mereceram imediata regularizacao.

B.3.2 - SAUDE:

- Inexisténcia de contas bancarias préprias para
movimentagdo dos recursos pelo Fundo Municipal de
Saude.

Defesa - Encaminha extrato de conta especifica no
Banco do Brasil para a movimentacdo dos recursos do
Fundo Municipal de Saude.

B.3.3.1 - Royalties:

- Falta de movimentacdao dos recursos em conta
vinculada.

Defesa - A Prefeitura providenciou a abertura da
reclamada conta para a movimentacdo dos recursos dos
Royalties.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
- O Balang¢o Patrimonial ndo registra corretamente o
saldo apurado no levantamento geral de bens méveis e
iméveis.

Defesa - A diminuta diferenca de RS 1.048,70 sera
devidamente regularizada.

C.1 - FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
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INEXIGIBILIDADES :

- Inadequada classificagéo da modalidade de
licitagdo constantes das notas de empenho.

Defesa - O defeito decorreu de falhas observadas no
sistema informatizado de licitacdes, prontamente
sanadas tdo logo identificadas.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUGCAO:

- Fracionamento de despesas para execugdao de obras e
servigcos mediante dispensas de licitacgédo.

Defesa - Inexistiu identidade entre os objetos dos
ajustes firmados com as empresas Construtora Mota &
Rodrigues Ltda. ME, Construtora Visao Servicos Ltda.
ME e Construtora RJG Ltda. ME que pudesse indicar o
fracionamento anotado.

- Incompatibilidade entre as obras e/ou servigos
objetos das despesas e os ramos de atividade das
empresas.

Defesa - As 1mprecisdes observadas derivaram de
defeito no sistema de emissdo de notas fiscais de
servicos da Prefeitura.

- Empresas com as mesmas composigdes societarias,
abertas as vésperas das execugdes das obras.

Defesa - Nao houve.

C.2 - CONTRATOS:

- Falta de renegociagdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal
ao INSS.

Defesa - Nenhuma empresa contratada pelo Executivo
foi beneficiada pela isencao do recolhimento
patronal ao INSS.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

- Incompatibilidade entre as atividades econdmicas
de empresas e os objetos das despesas realizadas.
Defesa - Reitera argumentos expostos no item C.1.1.

C.2.3 EXECUGCAO CONTRATUAL:
- Irregularidades nas duas contratag¢des examinadas
(instalagdo de lousas interativas e de pisos).

Defesa - O atraso para a 1instalacdao das lousas
4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

g &
L - g\ AN

\]

interativas decorreu da necessidade de se adequarem
as escolas para recebé-las. A substituicdo do piso
nao trouxe custos adicionais aos cofres do
municipio.

C.2.4.2 - COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO:

- O Municipio nédo realiza tratamento de esgotos.
Defesa - A Prefeitura aguarda o recebimento de
recursos provenientes dos governos Federal e
Estadual para garantir o esgotamento sanitario a
populacdo, 1incrementar a 1infraestrutura voltada ao
tratamento do esgoto e proteger os mananciais.

C.2.4.3 - Coleta e disposicdo final de rejeitos e
residuos sélidos:

- Residuos sélidos depositados em lixodes.

Defesa - Encaminha cépia da 1licenca de operacao
expedida pela CETESB para comprovar o efetivo
funcionamento do aterro sanitéario, a partir do
exercicio de 2014.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- Auséncia de divulgagdo do PPA, LDO, LOA, balangos,
pareceres do Tribunal, RGF e RREO na pagina
eletrdénica do municipio.

Defesa - Alteracodes no “site” da Prefeitura
propiciaram a divulgacao dos demonstrativos
reclamados pela fiscalizacao.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: - Divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.
Defesa — Noticia a correcdo do defeito apontado.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Encaminhamento intempestivo de documentos por meio
do Sistema AUDESP e —cumprimento @parcial das
recomendacdes deste E. Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para atender as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.
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Diante do entendimento de que houve
excessiva abertura de créditos adicionais,
Assessoria Técnica (fls.60/65 e 135), Chefia de ATJ
(f1.66 e 136) e o d. Ministério Publico (fls.67/69 e
137/138) opinaram pela emissdo de Parecer
desfavoravel as contas em apreco.

Por outro lado, SDG considerou que as
suplementacdes do orcamento ndo macularam as contas
examinadas, porgquanto verificados superavits
orcamentario e financeiro, bem como elevacdes dos
resultados econdmico e patrimonial, além da
existéncia de liquidez para saldar os compromissos
do curto prazo. Manifestou-se pela emissdo de
Parecer favoravel aos demonstrativos examinados
(f1s.140/143) .

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2010: favoravel (TC-002944/026/10)
Exercicio de 2011: favoravel (TC-001416/026/11)
Exercicio de 2012: desfavoravel' (TC-002005/026/12)

E o relatdério.

GCECR
JMCF

1 TC-002005/026/15 - Contas do Prefeito de S&o Sebastido da
Grama - exercicio de 2012 - Parecer desfavoridvel em face
compensac¢do de contribuic¢des devidas ao INSS, no montante de
RS 581.095,59, sem qualquer processo administrativo, anuéncia

do INSS e/ou respaldo judicial (Primeira Camara - sessdo de
14.10.14 - Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa).
Pedido de Reexame desprovido (Tribunal Pleno - sessédo de
1°.07.15).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

N ]
([ 00
N 5 ;
» 9'-‘717—1“ <
4 - FAR

TC-002073/026/13

VOTO
Titulo Situacéao Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,42% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 62,38% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, /ll, “b” 39,27% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 27,82% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 3,26% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Inexistente
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos — .
Lei Federal n° 12.305/10, art.18 Inexistente
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei Federal n°® 12.527/2011, . A partir de
arts. 8° e 9° Inexistente 18/05/2012
Populacéo 12.099

habitantes
Execucdo Orcamentéria Superavit - 4,98%
Resultado Financeiro Superavit R$ 1.763.727,42
Remuneracdo de Agentes Politicos Em ordem
Precatérios Em ordem
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Cumprimento
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos

Revela a instrucéao processual o)

pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito nos termos da Lei Municipal n°® 183/12, sem
que se tivessem registrado revisdo remuneratdria e
indevidos pagamentos no exercicio.

Além do regular recolhimento dos
encargos sociais, a Prefeitura efetuou repasses a
Camara em valor (RS 544.324,73) correspondente a 3,26%
da receita tributaria ampliada do exercicio anterior
(2012 - R$ 15.539.283,72), aquém, portanto, do limite
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(7%) imposto pelo 1inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal®.

Atendeu-se, ainda, ao estabelecido
pelo artigo 20, inciso III, “b” da Lei Complementar
n°® 101/00°, eis que as despesas com pessoal e
reflexos atingiram 39,27% (R$ 10.340.711,39) da
Receita Corrente Liquida (RS 26.329.678,52).

Efetuada a opcdo pelo regime ordinario
de pagamento de precatdrio, restou evidenciado nos
autos que a Prefeitura liquidou a quantia consignada
no mapa orcamentario de 2012, para pagamento em 2013
(RS 129.884,11), além do montante relativo aos
requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio
(R$ 45.816,10), de modo a satisfazer a regra prevista
no § 5° do artigo 100 da Constituicdo Federal®.

> Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar o0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes

SAart. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo

poderd exceder os seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:
b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

* Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas

Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldégica de apresentacdo dos precatdédrios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentdrias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessidria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentencas transitadas em Jjulgado,

8
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A inadequada abertura de créditos
adicionais é capaz de desfigurar o orcamento
original e de aumentar o risco da ocorréncia de
déficit da execucdo orcamentaria, em prejuizo a
prudéncia da gestdo publica e ao equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No caso, tanto a Lei Orcamentaria
Anual como leis especificas (Leis Municipais n°s 36/13,
39/13 e 48/13 e 51/13) autorizaram a abertura de
créditos adicionais, transposicdes, remanejamentos e
transferéncias no montante de RS 17.500.427,39 para
0 exercicio examinado.

Excluidas as movimentacdes registradas

em duplicidades, identificadas no quadro de
fls.75/78, constataram-se suplementacdes
orcamentdrias na ordem de R$ 13.933.850,03, abaixo,
portanto, do mencionado valor validado pela

legislacdao de regéncia.

Muito embora em patamar elevado, as

alteracdes do orcamento nao ingquinaram 0s
demonstrativos em apreco, pois, observados
superavits financeiro (RS 1.763.727,42) e

orcamentario (4,98%), bem como evolucdo positiva dos
resultados econdmico (76,63%) e patrimonial (28,75%) em
relacdo ao periodo anterior.

Destaque-se, ainda, a existéncia de
liquidez para amparar 0Os compromissos de curto prazo
(indice de liquidez imediata de 2,23%) e 0O pagamento
integral da divida fundada.

constantes de precatdrios judicidrios apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terédo seus valores atualizados
monetariamente.
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O ensino municipal mereceu aplicacdo do
equivalente a 28,42% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF°) e 62,38% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT®.

Demais, houve a utilizacéo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto pelo artigo 21, §
2° da Lei Federal n°® 11.494/07’.

> Art. 212. A Unid&o aplicaréda, anualmente, nunca menos de

dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

® Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XIT - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio.

"Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

10


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, a coleta e o tratamento de esgoto, bem como o
recolhimento e o transporte de residuos sdbélidos séo
executados diretamente pelo municipio. A propdsito,
recomendacdo sera enderecada a Prefeitura para que
providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (Lei Federal n°
12.305/10). Deverd a fiscalizacdo verificar, na
préxima inspecdo, se o aterro sanitario encontra-se
em efetivo funcionamento e se houve a implantacdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei Federal
n.° 11.445/07).

Além da boa ordem dos livros e
registros e dos setores de tesouraria, almoxarifado
e bens patrimoniails, conseguliu a origem Jjustificar
os defeitos apontados nos itens saude, royalties,
contratos examinados “in loco” e execucao
contratual.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE SAO SEBASTIAO DA GRAMA, relativas ao exercicio de
2.013.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Mogi Guacu - UR-19 para que o
Executivo elabore adequadamente as pecas de
planejamento, regulamente o sistema de controle
interno e atente para as Instrucdes e recomendacdes
deste Tribunal.

Aconselhdvel a fiscalizacdo examinar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem corrigiram os defeitos apontados nos itens
lei de acesso a informacéo, fiscalizacao das
receitas, divida ativa, tesouraria, formalizacdo das
licitacdes e fidedignidade dos dados informados ao
sistema Audesp.

11
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Acolho proposta do d. Ministério
Publico de Contas e, a margem do parecer, determino
a formacdo de autos proéprios para tratar de eventual
fracionamento de diversas obras e servicos mediante
dispensa de licitacdo (item C.l.l.a do relatdério de
fiscalizacédo) .

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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