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CONTAS DE PREFEITO

Processo TC n2 1741/026/13
Municipio BURI
Exercicio 2013

TITULO SITUACAO |  (Ref)
Ensino 26,90% | (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,0% | (95%~100%)
Magistério 60,46% | (60%)
Pessoal 51,53% | (54%)
Saude 21,98% | (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,30% (7%)
Execugdo orgamentaria Superavit  (0,54%)
Execucdo financeira déficit
Remuneracado dos agentes politicos regular
Ordem cronoldgica de pagamentos relevado
Precatérios regular
Encargos sociais regular
Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Buri, relativas ao exercicio de 2013, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Itapeva (UR-16).
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No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 11/34, foram
anotadas, dentre outras, as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

— o0s 1indicadores e as unidades de medidas ndo permitem a
avaliacdo da eficédcia e efetividade dos programas e acgdes;
a LDO n&o prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira; falta de edicdo do Plano de
Saneamento Béasico e do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos.

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal

- auséncia de divulgacgdo, em sua pagina eletrdnica, dos
repasses a Entidades do 3° setor, bem como de informacdes
alusivas a procedimentos licitatérios e acdes
governamentais.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- planejamento orcamentadrio insuficiente; realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposicdes em percentual
acima da inflacdo do ©periodo; abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo ndo realizada.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- falta de elaboracdo do Levantamento Geral de Bens Mbveis
e Imévelis e dos balancetes mensais do Almoxarifado.

Divida de Curto Prazo
— insuficiéncia financeira frente aos compromissos de curto
prazo.

Divida Ativa
— incorrecdo nos lancamentos de inscricgdes da divida ativa,
prejudicando a apuracdo pelo Sistema AUDESP e pela
fiscalizacéo.

Despesa de Pessoal
- extrapolacdo do limite prudencial nas despesas com
pessoal.

Saude
- falta de movimentacdo dos recursos da saltde em contas

préprias.

Encargos
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- falta de «recolhimento dos encargos referentes ao
parcelamento efetuado Jjunto ao IPASB; o Municipio néo
dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Despesas sob o Regime de Adiantamento
— 1inobservancia as disposicdes das normas dJue regem a
matéria em ambito municipal e ao Comunicado SDG n° 19/2010.

Tesouraria
— disponibilidades de caixa ndo sé&o depositadas apenas em
bancos estatais.

Almoxarifado
— falhas no controle do Almoxarifado da Saude/Farméacia.

Bens Patrimoniais
— falta de elaboracdo do Levantamento Geral dos Bens Moéveis
e Imbveis.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservédncia a cronologia das exigibilidades.

Formalizagdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades
- inexatiddo nos dados informados ao Sistema AUDESP
relativas a modalidade de licitacéo.

Falhas de Instrucao
- falhas na formalizacdo dos procedimentos licitatdrios e
inexigibilidades realizadas no exercicio.

Contratos
— auséncia de renegociacdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS.

Contratos examinados “in loco”
- falhas na formalizacdo dos —contratos firmados no
exercicio.

Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- falta de divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio,
do PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, RGF e RREO.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
— auséncia de fidedignidade nas informacdes enviadas ao
Sistema AUDESP.
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Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- inobservédncia as instrugdes e recomendacdes exaradas por
esta Corte de Contas.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE, o
responsavel pelas presentes contas apresentou as
justificativas de fls. 47/73, acompanhadas dos documentos
de fls. 74/577, nas quais noticia o saneamento de algumas e
contesta outras.

Informa que os pagamentos das parcelas referentes aos
encargos devidos ao IPASB ndo se deram corretamente a época
oportuna devido ao fato de diversas pendéncias (valores
atrasados relativos a contribuicdo patronal dos afastados
por auxilio-doenca e licenca maternidade) nao terem
integrado o calculo origindrio dos débitos.

Demonstra os calculos efetuados a fim de apurar valor
exato dos débitos, tanto da Prefeitura, gquanto da Cémara
Municipal, para elaboracdo das leis que aprovardo os termos
de parcelamento que se encontram em andamento.

Instadas, as Assessorias Técnicas de ATJ (fls.580/582
e 583/591) manifestaram-se pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas em exame, conclusdo Jque
foi endossada por sua Chefia (fls. 592), com recomendacdo.

MPC, por sua vez, posiciona-se pela emissdo de parecer
favoravel (f1s.229/230), com recomendacdes.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacao, a situacdo operacional da educacdo no
Municipio ¢é retratada pelas Figuras 1 e 2, bem como a
Tabela 1.
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Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
BURI 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 2009 | 2011 2013
Anos Iniciais 4,3 4,9 4,3 5,5 5,3 4,4 4,7 5,1 5,4
Anos Finais 3,7 4,3 4,7 4,3 4,2 3,8 3,9 4,2 4,6

NM=N3do Municipalizado

A Prefeitura Municipal vem alcancando de modo geral as
metas fixadas pelo Ministério da Educacdo (anos iniciais e
finais), obtendo desempenho razodvel em relacdo ao indice
de faltas, tendo em vista que a presenca discente nas salas
no ultimo exercicio é de 96,1%.
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Por sua vez, as notas na Prova Brasil mostraram nas
disciplinas de portugués e de matemédtica uma ligeira queda
em relacdo aos resultados obtidos no exercicio anterior.

A titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede
privada no Estado de Sdo Paulo foi de 256,25 em matematica
e de 232,85 em portugués.
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Subsidiou o exame dos autos o acessdrio TC-1741/126/13

(acompanhamento de gestdo fiscal).

2010
2011
2012

alns

Contas anteriores:
TC-002612/026/10 - Favoravel;

- TC-001084/026/11 - Desfavoravel;
TC-001673/026/12 - Desfavoravel.

E o relatério.
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Voto

TC-001741/026/13

Apds anadlise dos elementos que constam dos autos, néo
vejo motivos para dissentir das conclusdes favoraveis
externadas pelos 6rgdos técnicos da Casa.

A execucgdo orcamentaria foi superavitaria em 0,54%, a
demonstrar que as alteracdes orcamentdrias havidas né&o
causaram desajuste fiscal, devendo, mesmo assim, a
Administracdo Municipal aprimorar o seu processo de
planejamento, intensificando seus esforgcos a fim de
produzir um projeto de lei orcamentdria na conformidade das
regras instituidas pela Constituicdo Federal e pela Lei
Federal n°® 4.320/64, de forma a ndo comprometer oS
orcamentos futuros.

Ressalte-se, ademais, que o Municipio cumpriu seu
dever com o ensino ao aplicar 26,90% da receita de impostos
e transferéncias na educacdo basica, atendendo dessa forma
ao gqgue dispde o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 60,46% foi destinada a wvalorizagdo do
magistério, tendo aplicado a totalidade dos recursos
recebidos, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas
pela Lei Federal n® 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acdes e servicgos
de saude o equivalente a 21,98% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141,
de 13 de Jjaneiro de 2012, que dispde sobre os valores
minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
51,53% da receita corrente liquida.

Os repasses a Cdmara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.
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Em relacdo aos precatdrios, o municipio atendeu as
normas constitucionais e a posicdo Jjurisprudencial deste
Tribunal.

As contribuicdes devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP
foram devidamente recolhidas.

De acordo com o noticiado na defesa, estd em andamento
o deslinde da matéria relativa as parcelas ndo recolhidas
de contribuicdes devidas a Previdéncia prépria, que deverd
ser acompanhada em ocasido oportuna pela fiscalizacéo.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo nd&o terem ocorrido pagamentos
imerecidos, cujos valores, por sinal, nao sofreram
alteracdes.

Os saldos econdmico e patrimonial obtidos em 2013 - de
R$5.703.382,21 e RS$S17.028.926,88 - foram positivos, tendo
evoluido em 27,85% e 43,74%, em relacdo ao exercicio
anterior.

Verifica-se, além disso, a realizacdo de investimentos
na quantia de R$7.432.909,86, equivalente a 15,79% da RCL
(R$47.073.526,68) .

No final do exercicio, dos 1.629 cargos existentes
(1.595 cargos efetivos e 34 em comissédo), 762 encontravam-
se ocupados, sendo 737 por servidores efetivos e 25
comissionados.

Os livros e registros se encontram em boa ordem, e
foram anunciadas medidas corretivas para as irregularidades
apontadas nos setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &agua e
a coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de sdo Paulo -
SABESP e os servicos de coleta de rejeitos e residuos
s6lidos sdo executados de forma direta pelo Municipio.

Justificativas para as demais impropriedades anotadas
no relatdério de fiscalizacdo também foram apresentadas pela
defesa, gque noticia o saneamento de algumas e contesta
outras.
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Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovagcdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Buri, relativas ao exercicio de
2013.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo, dando
ciéncia das seguintes recomendacdes: a) aprimore o
planejamento orcamentario e  o0s registros contabeis,
evitando divergéncias; b) efetue despesas com adiantamentos
de acordo com os procedimentos contidos no Comunicado SDG
n® 19/2010 e suas normas municipais; c) implemente
mecanismos eficazes de controle do estoque de almoxarifado;
d) atente para a cronologia das exigibilidades; e) observe
as disposicdes da Lei n° 8.666/93, quando da formalizacéao
de licitacdes e contratos, do Comunicado SDG n°® 44, de 2013
sobre a renegociacdo de ajustes com empresas beneficiadas
pela isencdo do recolhimento patronal do INSS, e da LRF,
quanto aos limites das despesas, e a divulgacdo de
informacdes em meio eletrdnico; f) atenda as disposicdes
contidas nas recomendacdes e instrugdes desta Casa; e Q)
evite que as impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer; e

- a fiscalizacdo averiguar na prodéxima inspecdo a efetivacédo
das providéncias noticiadas nas justificativas encaminhadas
a respeito do noticiado nos itens “Resultados Financeiro,
Econdémico e Saldo Patrimonial” e “Encargos”, “Bens
Patrimoniais”.

Esta decisd&o ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.
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