TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman

Segunda Cémara
Sessdo: 18/8/2015

61 TC-001590/026/13 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Glicério.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Itamar Chiderolli.

Advogado (s) : Wagner Castilho Sugano.

Acompanha (m) : TC-001590/126/13 e Expediente(s): TC-007141/026/13
e TC-011209/026/13.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-TI.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

TiTULO SITUACAO (Ref)
Ensino 27,96% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00% (95%~100%)
Magistério 62,08% (60%)
Pessoal 53,85% (54%)
Saude 25,92% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,54% (7%)
Execucdo orcamentdria- superdvit 4,49% - R$ 773.379,63
Execugao financeira — superdvit R$ 798.541,53
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Glicério, relativas ao exercicio de 2013,
fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de S&do José do
Rio Preto - UR-01.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 10/83, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:
-A LDO ndo estabelece, por acgcdo do governo, custos
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estimados, indicadores e metas fisicas.

Controle Interno:
-Responséavel pelo controle interno é o contador municipal,
impossibilitando o adequado exercicio da funcgéo.

Divida Ativa:
-Prescricdo de valores devidos ao Erario municipal por
gestdo descuidada da cobranca.

Despesas com Pessoal:

-Percentual apurado ultrapassou o limite do art. 59, § 1°,
II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, aproximando-se do
maximo permitido.

Encargos:
-Auséncia de documentos esclarecendo os trés parcelamentos
que estdo sendo pagos ao INSS.

Subsidios dos Agentes Politicos:

-Inexisténcia de Lei Municipal regulamentando a revisdo
geral das remuneracdes, assim como, dos subsidios dos
agentes politicos.

Despesas improéprias:

-Contratacao da empresa Almeida Consultoria Eco
Empresarial, tendo por objeto a realizacdo de calculos
trabalhistas referentes a processos dos anos de 2011 e
2012, a despeito da existéncia de trés funciondrios que
atuam nas areas civel e trabalhista.

Licitacdes:

-Realizacédo de diversas aquisicdes sem o devido
procedimento licitatédrio, incluindo pecas automotivas,
produtos farmacéuticos, medicamentos, assim como a
contratacdo de mao de obra.

-Nomeacdo de dois parentes do Prefeito para fazerem parte
da comissdo de licitacdo de 2013, em desrespeito ao
principio da impessocalidade.
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Tesouraria & Almoxarifado & Bens Patrimoniais:

-Manutengcdo de receitas em espécie em seu prdprio caixa, a
despeito dos riscos envolvidos;

-Fragilidade nos instrumentos de controle da frota de
veiculos;

-N&o realizacdo do levantamento geral dos bens mbveis e
iméveis, nos termos exigidos pelo art. 96 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

Contratos:

-N&o realizacdo de renegociacdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal
ao INSS.

Execucdo Contratual:

-Inexisténcia de gestor para acompanhamento da execucdo dos
contratos formalizados no exercicio;

-Nos Contratos n° 68/13 e n° 51/13, ndo foram aplicadas
penalidades a duas empresas que abandonaram de forma
injustificada as obras.

Contratos de Programa:
-Contrato firmado com a SABESP, com prazo de validade de 30
anos, isenta a empresa de todos os tributos municipais.

Fidedignidade dos dados contabeis:

-Divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP, caracterizando falta de
fidedignidade de informacdes.

Quadro de Pessoal:

-Atribuicdes dos cargos de provimento efetivo e em comisséo
ndo sdo devidamente definidas, impossibilitando verificar
sua adequacdo ao mandamento constitucional;

-Recolhimento indevido de FGTS para servidores
comissionados;

-Existéncia de 05 servidores da Prefeitura com dois ou mais
periodos de férias vencidas e ndo gozadas, em contrariedade
ao disposto no artigo 134 da CLT;
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-Concessdo de gratificacdo em percentuais varidveis entre
108 a 30%, decididos subjetivamente pelo Chefe do
Executivo.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:
-Desatendimento as instrucdes e recomendacgdes do Tribunal
de Contas.

Apbs notificacdo, por meio de despacho publicado no
DOE de 03/12/2014, o responsavel encaminhou as alegacdes de
defesa de fls. 94/196.

Com elas contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao erério.

A Assessoria Técnica observou, preliminarmente, que a
situagdo econdmico-financeira do Municipio é razoavel, ante
o cumprimento dos limites de despesa relativos a educacéo,
ao ensino e as despesas com pessoal. Alvitra, porém,
recomendacdo para dque ndo se repitam as modificacdes
orcamentarias.

A ATJ sugeriu também recomendacdo para a regularizacédo
das falhas anotadas quanto a auséncia de regulamentacdo
legal da revisdo geral salarial, assim como ao recolhimento
indevido de FGTS referente a servidores comissionados.

Destarte, as Assessorias Técnicas manifestaram-se pela
emissdo de parecer favoravel (fls. 198/202 e 203/208), no
que foram acompanhadas por sua Chefia (fls. 209).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, também se
posicionou pela emiss&o de parecer favoravel, acompanhando
em linhas gerais a manifestacdo da ATJ.

Em destaque, o MPC apontou a necessidade de medidas
corretivas concernindo ao controle externo, a reducdo das
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despesas com pessoal, assim como, ao recolhimento indevido
de FGTS para comissionados.

Sugeriu, também, recomendacdo para que as falhas
apontadas pela fiscalizacdo sejam eliminadas.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacgédo
no Municipio é retratada pelas Figuras 01 e 02, bem como a
Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
GLICERIO 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,5 4,7 6,2 6,0 5,6 4,6 4,9 5,3 5,5
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&do Municipalizado

A Prefeitura Municipal alcancou a meta fixada pelo
Ministério da Educacdo, a despeito da involucdo registrada
entre 2011 e 2013.

Este resultado é derivado de uma queda em todos os
eixos que compde o indice, ou seja, das notas registradas
nas disciplinas de portugués e matematica, assim como, da
frequéncia.

Os dados estdo apresentados na Figura 01 e 02.

Figura 01 - Evolug¢do do Desempenho.
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Cumpre ressaltar, contudo, gque o hiato relativo ao
ensino oferecido pelo setor privado continua nao
desprezivel, visto que o IDEB obtido foi de 7,3 para as
escolas privadas no Estado nos anos iniciais.

De outro lado, verificou-se uma leve melhora na
frequéncia escolar, conforme se observa na Figura 02.

Figura 02 - Frequéncia Escolar
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Por fim, conforme dados da Fundacdo Seade, a situacéo
operacional da satde no Municipio mostra uma taxa de
mortalidade infantil de 15,38 por mil habitantes, acima da
média registrada na Regi&o de Governo, de 10,02, assim
como, no préprio Estado, de 11,47.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
001590/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2012 TC 001522/026/12 desfavoravel
2011 TC 000933/026/11 favoradvel com recomendacdo
2010 TC 002461/026/10 favordvel com recomendacao

E o relatério.

galf.
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Voto

TC-001590/026/13

Acompanhando posicionamento unédnime de ATJ e MPC,
entendo que as contas da Prefeitura Municipal de Glicério
retinem condig¢des suficientes para sua aprovagdo, tendo em
vista o cumprimento dos limites legais nas &reas de saude,
ensino e despesas com pessoal.

Com efeito, no que diz respeito ao ensino, a
administracdo destinou ao setor o correspondente a 27,96%
das receitas provenientes de impostos e transferéncias, em
cumprimento ao artigo 212 da Constituicgdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBRB, 62,08% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT, tendo sido atendidas também as disposicdes
contidas na Lei Federal n° 11.494/2007.

Nao obstante, do ponto de vista operacional,
verificou-se uma piora da qualidade oferecida pela rede
publica, como se observa da Tabela 01 do relatdrio.

J& nas acdes e servicos publicos de saude a
administracdo aplicou o correspondente a 25,92% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que
prescreve o artigo 77, inciso III, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdérias.

Quanto ao quadro da saude ©publica, exposto no
relatdério, constatam-se indicadores de mortalidade maiores
e, logo, piores do que os da Regido de Governo e do préprio
Estado de S&o Paulo.

Merecem, logo, o0s setores de ensino e saude cuidados
especiais, visando a reversdo do quadro de deterioracdo dos
indicadores.

Ja as despesas com pessoal e reflexos nao
ultrapassaram o limite méximo fixado pela legislacdo, pois
corresponderam a 53,85% da receita corrente ligquida, tendo
sido tomadas medidas visando a sua reducédo.
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Os repasses de duodécimos a Cémara Municipal foram
realizados em observidncia ao art. 29-A da Constituicéo
Federal.

O recolhimento dos encargos sociais esta regular, ndo
tendo sido encontrados problemas no pagamento dos
precatdrios.

Sobre as anotacdes do érgdo de fiscalizacdo a respeito
de licitacdes, contratos, bem como sobre o quadro de
pessoal, as falhas apontadas sdo relevaveis, tendo em vista
0os esclarecimentos da Origem.

Quanto a critica referente ao recolhimento de FGTS aos
servidores ocupantes de cargos em comisséao, a
jurisprudéncia aceita até o momento e em vigor nesta Casa
considera indevidos tails recolhimentos, determinando ao
ente que os cessem, se ainda vigentes.

No entanto, a esse respeito, no processo n°® TST-RR-
1293-98.2012.5.15.0015, a Terceira Turma do Tribunal
Superior do Trabalho ndo conheceu de recurso do Municipio
de Pedregulho contra condenacdo ao pagamento de FGTS e
indenizacdo de 40% a dois ocupantes de cargo em comissdao,
ficando assim mantido o entendimento do Tribunal Regional
do Trabalho da 15% Regido (Campinas/SP) de que, se ha lei
municipal estipulando que o0s cargos em comissdo serdo
regidos pela CLT, seus ocupantes fazem jus ao recolhimento
do FGTS.

No caso em questdo, o Municipio alegou que o FGTS né&o
foi depositado porque havia recomendagcdo do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo nesse sentido.

0 Ministro Relator do recurso considerou ser
impossivel apoiar a tese de gue o Municipio possa contratar
pela CLT - mesmo dJue para emprego de provimento em
confianca - sem fazer o recolhimento do FGTS e pagar a
indenizacdo de 40% e as parcelas rescisodrias.

Afirmou que neste universo o principio da legalidade
exigird o integral cumprimento do ordenamento trabalhista,
destacando que “a dispensa imotivada do empregado publico é
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disciplinada pelos mesmos preceitos que a orientam em campo
privado”.

Como o regime Juridico da Prefeitura Municipal de
Glicério é o celetista e o0s cargos em comissdo sdao,
portanto, regidos pela CLT, entendo que o0s ocupantes de
cargos em comissdo fazem jus ao recolhimento do FGTS.

Por fim, sobre as demais imperfeicdes registradas no
laudo de fiscalizacédo, vejo que elas ndo formam conjunto
suficiente capaz de contaminar toda a gestdo do periodo.

Recomendacdes especificas, para as falhas anotadas
pela fiscalizacdo, constam ao final deste voto.

Feitas tais consideracgdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de Glicério, relativas ao exercicio
de 2013, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Determino que o o6rgdo de instrucdo, na prdéxima

ANY

fiscalizacédo in loco”, verifique especificamente as
medidas tomadas para a reversdo do quadro da saude e do

ensino.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca
oficio ao Executivo com recomendag¢des para que:

—-intensifique seus esforcos visando aperfeicoar o)
planejamento no Municipio;

- aperfeicoe o sistema de controle interno;

—adote medidas para melhorar a qualidade do ensino ofertado
pela municipalidade, reduzindo a diferenca existente com o
ensino privado;

-reverta o quadro da saude, reduzindo a mortalidade
infantil no Municipio;

-garanta a fidedignidade das informacdes prestadas ao
sistema AUDESP;

-renegocie o0s contratos com empresas beneficiadas pela
isencdo de ISS;
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-observe rigorosamente a legislacdo referente a licitacodes,
designando, inclusive, o servidor responsavel pela gestdo
dos contratos;

-elabore e envie ao Legislativo municipal projeto de lei
definindo as atribuicg¢des dos servidores municipais, assim
como, estabelecendo critérios objetivos para o sistema de
gratificacdes;

-atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.
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