TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 28/07/15

35 TC-001626/026/13

Prefeitura Municipal: Louveira.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Nicolau Finamore Junior.
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Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-3 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em julgamento as contas anuais da Prefeitura Municipal de
Louveira, relativas ao exercicio de 2013.

1.2. A Unidade Regional de Campinas/UR-3 apontou as seguintes
inadequacdes:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

» embora providéncias estejam sendo adotadas, o municipio ainda
nao editou o Plano de Saneamento Basico, nem o Plano de Mobilidade
Urbana;

DIVIDA ATIVA
» insuficiente esforco arrecadatorio;

ENSINO
» despesas que ndo se coadunam com o disposto no artigo 70 da
LDB e existéncia de restos a pagar nao quitados até 31/01/13;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
» despesas com eventos religiosos;
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diversas despesas imprdprias ou injustificadas;

despesas sem licitacao;

despesas com recursos de adiantamento sem justificativa;

despesas com contratacOes de parentes do Sr. Prefeito;

despesas injustificadas com contratacdo de consultoria juridica,
gerenciamento de obras e consultoria econémico-financeira;

YV VYV VYV

LICITACOES

» editais com exigéncias restritivas;

» inobservancia ao artigo 3°, “caput’; inciso Il e §1°, inciso I, ambos
do artigo 30; 83° do artigo 22; inciso Il do 83°, artigo 15; inciso | do 8§87¢,
do artigo 15; ndo preenchimento dos requisitos do inciso Ill do artigo 25,
todos da Lei n.° 8.666/93; inciso Il do artigo 3° da Lei Federal
10.520/2002 e artigos 44 e 45 da Lei Complementar 123/06;

CONTRATOS

» contrato emergencial para concessdao de servicos publicos de
transporte urbano de passageiros que extrapolou o prazo maximo legal
— j& dura, aproximadamente, 02 anos;

PESSOAL

» aumento de 115% na quantidade de comissionados da Prefeitura;

» cargos em comissdo cujas atribuicbes ndo se revestem das
caracteristicas previstas no inciso V do artigo 37 da CF/88, acarretando
interposicao de Acgéo Direta de Inconstitucionalidade;

» pagamento injustificado de adicional de nivel universitario;

> critério subjetivo para pagamento de funcdo gratificada e risco de
caracterizacao de desvio de funcao;

» horas extras em excesso;

ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

» atendimento parcial das recomendacdes e envio extemporaneo de
informacdes ao sistema AUDESP;
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DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expedientes TC’s-2729/003/13, 2730/003/13, 2751/003/13,
2752/003/13, 3020/003/13, 3021/003/13, 3022/003/13

- Os expedientes tratam de encaminhamento de documentos a este
Tribunal, que se referem a declaragdes sobre a regularidade das
despesas de carater continuado; atendimento aos limites de despesas
de pessoal, divida consolidada, operacdes de crédito e restos a pagar;
regularidade no pagamento de precatorios; divulgagdo por meio
eletrénico da execucdo orcamentéaria e financeira; inexisténcia de
vedacgdo ao recebimento de transferéncias voluntarias;

Expediente TC — 29719/026/13

- 0 Vereador Reginaldo Fernando Lourengon noticia demissdes sem
justa causa ocorridas na Irmandade Santa Casa de Louveira, com
pedido de verificacdo de possiveis irregularidades (possivel 6nus para a
Prefeitura) — em sua andlise, a fiscalizacdo ndo vé impedimento para
gue eventuais rescisdes de contrato de trabalho sejam quitadas (como
foram) com recursos da subvencéo repassada, fato constatado quando
da andlise da prestacdo de contas do repasse recebido — informou,
ainda, que o Hospital encontra-se sob intervencdo municipal, desde
2005, mediante Decreto Municipal de 2005, e até o momento ndo se
constatou irregularidades;

Expediente TC — 26636/026/13

- trata-se de comunicado do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
noticiando possiveis irregularidades no Convite n.° 05/2013 e nos
Processos n°s. 35 e 36/2013, que tratam de Dispensas de Licitacao para
a contratacdo do Dr. José Luiz Gugelmin, advogado — o Convite n.°
05/2013 foi tratado em item préprio do relatério de fiscalizacdo (item
C.1.1). Concernente as Dispensas de Licitacdo n.°s 35 e 36 para
locacdo de quadras, piscina, campo de futebol e saldo de esporte,
segundo a fiscalizacdo, foi justificada sua necessidade. Restou ainda
esclarecido pelo Secretario de Esporte do municipio que a Prefeitura,
visando sanar a falta de espaco préprio para realizacdo de suas
atividades esportivas, fez constar do orcamento de 2015 os seguintes
projetos e acgles: construcdo de campo de futebol no centro e no Bairro
Santo Anténio; reforma, ampliacdo e cobertura de quadras
poliesportivas; construcdo de complexo esportivo para artes marciais e
capoeira — De outro lado, apesar das justificativas, a Unica questdo que
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ndo se justificou, se refere ao considerdvel aumento no valor das
locacdes de espaco no Esporte Clube Nova Estrela e Clube Atlético
Bandeirantes, que passou de R$ 2.548,45/més para R$ 8.000,00, e de
R$ 84.132,00 para R$ 169.809,60, respectivamente;

Expediente TC — 29720/026/13

- a Camara Municipal de Louveira comunica possiveis irregularidades no
Processo Seletivo para contratagcdo de estagiarios, realizado pela
Prefeitura Municipal de Louveira no exercicio de 2013 — na analise da
fiscalizagdo néo restou constatada qualquer irregularidade;

Expedientes TC’s — 29721/026/13 e 13426/026/14

- Os expedientes se referem ao Projeto de Lei que dispds sobre a
estrutura administrativa, criacdo de cargos, suas atribuicbes no ambito
da Prefeitura Municipal de Louveira, bem como de sua aprovagéo (Lei
Complementar n.° 2293, de 08 de maio de 2013) e posterior concessao
de liminar pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
respectivamente - em razdo da Acao Direta de Inconstitucionalidade,
nova lei foi aprovada - Lei Municipal n.° 2377, de 30 de junho de 2014,
gue dispde sobre a Estrutura Administrativa, Criacdo, Atribuicdes e
Extincdo de Cargos, Atribuicbes das Secretarias Municipais da
Prefeitura Municipal de Louveira e da outras providéncias, tendo
revogado expressamente a Lei n.° 2293/2013 — o tema foi tratado em
item proprio do relatério de fiscalizagéo (D.3.1);

1.3. CONTRADITORIO

Notificada, a autoridade responsavel compareceu aos autos
procurando afastar, ou justificar, as impropriedades consignadas no relatério
de Fiscalizagao.
1.4. MANIFESTACOES DOS ORGAOS TECNICOS DA CORTE

1.4.1. DA ASSESSORIA TECNICA-ECONOMIA:

— 0s demonstrativos contdbeis apresentaram resultados superavitarios, com
reflexos positivos para o periodo subsequente;
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- observa-se diminuicdo no grau de endividamento tanto no longo como no
curto prazo, que, aliados aos investimentos, pagamentos de precatorios e
liquidez das obrigacdes assumidas, demonstra esforco da Administracdo em
manter equilibrio das contas;

- opinou pela emissao de parecer favoravel.
1.4.2. DA ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

— ndo encontrou 6bices intransponiveis para a emissdo de parecer favoravel
aos atos de gestao;

— no tocante as despesas com eventos religiosos, a tese da defesa carece de
fundamento, ndo descaracterizando o carater religioso do evento. Mencionou a
decis&o exarada no processo TC-800199/433/05, em que se decidiu ter havido
infringéncia a disposicdo constitucional, face & concesséo de recursos publicos
a festa de cunho religioso. Por fim, propds a tramitagcdo em autos apartados;

- em relagdo aos adiantamentos, sugeriu recomendagéo para que a origem
passe a observar a legislacdo de regéncia;

- quanto a impugnacdo, pela fiscalizacdo, da contratacdo de servicos de
consultoria econémico-financeira, por entender desnecessarios, uma vez que 0
quadro de pessoal da Prefeitura possuia servidores com formacao técnica, o
orgédo técnico mencionou um trecho da deciséo proferida no TC-22878/026/00,
no sentido de que o fato do Poder Executivo possuir advogados e contadores
no quadro efetivo ndo desautoriza a Administragéo de firmar contrato com essa
finalidade;

- relativamente ao anotado na rubrica licitacbes e contratos, sugeriu a
tramitacdo em autos préprios.

1.5. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:
- prop6s instauracdo de autos especificos para instrucdo da contratacdo de

empresa e locacdo de imovel de parentes do Prefeito (B.5.3), da Concorréncia
n°® 02/2013 e do Convite n° 05/2013 (item C.1.1);
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- sugeriu as recomendacdes listadas as fls. 235/237;
- manifestou-se pela emissao de parecer favoravel.

E o relatorio.
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2. VOTO
2.1. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2013, a Prefeitura Municipal de Louveira aplicou 0s recursos
arrecadados conforme os ditames constitucionais e legais vigentes:

EFETIVADO ESTABELECIDO
APLICACAO NO ENSINO 28,86% Minimo = 25%
DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO 96,52% Minimo = 60%
MAGISTERIO
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00% 100%
SAUDE 17,65% Minimo = 15%
DESPESAS COM PESSOAL 28,25 Méaximo = 54%

2.2. OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

- EFETIVOU REPASSES A EDILIDADE CONFORME DISPOSITIVO CONSTITUICIONAL

- QUITOU OS PRECATORIOS A QUE ESTAVA OBRIGADA A PAGAR

- ENCARGOS SOCIAIS: RECOLHIMENTOS EFETUADOS

2.3. FINANCAS

Os numeros obtidos demonstraram uma situacdo confortavel, uma vez
que o Municipio obteve superavit orcamentario de R$ 62.853.955,90, o que
correspondeu a 19,39% da receita arrecadada.

Como consequéncia, observaram-se resultados satisfatorios como o
crescimento dos resultados financeiro, econdmico e patrimonial.
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Com relacao a divida de longo prazo, observou-se reducédo de 15% em
relacdo ao exercicio anterior, e 0 seu estoque vem se mantendo inexpressivo,
em relagdo a receita corrente liquida.

2.4. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Acerca da ndo edicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, a
autoridade néo se pronunciou na pec¢a defensoria.

Contudo, levando em conta que o prazo ainda ndo se extinguiu e que ha
informacgdes no relatério das contas do exercicio de 2012, no sentido de que o
Municipio firmou Termo de Cooperacdo Técnica com a Agéncia das Bacias
PCJ, em julho de 2013, visando a elaboracdo do plano em questéo, e, ainda,
que a conclusdo dos trabalhos, segundo o Secretario de Agua e Esgotos,
estava prevista para o final do exercicio de 2014, deverd a fiscalizagdo, em
proximo roteiro, verificar a sua implementacao.

Em relacdo ao Plano de Mobilidade Urbana, ainda n&o editado, em que
pese a legislacdo federal ter instituido em 2012 as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, o relatério da fiscalizacdo informa que, até o
encerramento do exercicio seguinte ao fiscalizado, qual seja 2014, nenhuma
acdo efetiva foi adotada pelo municipio.

O que se verificou foi a contratacdo de duas empresas visando a
elaboracdo de projetos para implantacdo de novas vias, transposicoes e
adequacao do sistema viario, além da elaboracdo de rede integrada de
transporte publico coletivo municipal, mas a autoridade responséavel limitou-se
a argumentar que o prazo (janeiro de 2015) ainda nao havia vencido.

Da mesma forma, devera a fiscalizacdo, em préximo roteiro, verificar a
implementagéao.

2.5. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Destaca-se a realizacéo de eventos religiosos, como o de 24 Horas de
Louvor, da ordem de R$ 24.737,97; manutencdo do Dia da Biblia, de R$
12.999,96; Arraial Gospel, de R$ 20.550,00; Festa de Louvor a Séao Pedro,
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Festa de Santo Antbnio, Festa da Abadia e de Santa Terezinha do Menino
Jesus, totalizando R$ 104.314,94, e Marcha para Jesus, de R$ 30.000,00.

Esse tipo de despesa foi, também, abordada no exame das contas do
exercicio de 2012, TC-1558/026/12, e, a exemplo do que foi decidido naquelas
contas, entendo que o0s gastos ocorridos em 2013 também devem ser
analisados em autos especificos.

No tocante a Festa da Uva, realizada anualmente pelo municipio, que
desta feita ocorreu por intermédio de entidade do terceiro setor, a titulo de
subvencdao, cujos repasses, autorizados por lei, em 2013 alcancaram a cifra de
R$ 1.750.000,00, j& é objeto do TC-2565/003/14.

Ainda nesse tdpico, apontou-se a aquisicdo de racdo para caes e
gatos, cujo gasto, R$ 15.807,00, se deu em 03 compras distintas, por dispensa
de licitacao, ultrapassando o limite estabelecido no artigo 24, I, da Lei Federal
n° 8.666/93.

Ha apontamentos, também, de despesas com contratacao de servi¢cos
de Buffet/coffee break (R$ 34.879,99); com aquisicdo de pecas e
revisdo/manutencdo de veiculos (R$ 35.407,15); com aquisicdo de peca para
manutencao de pa carregadeira (R$ 13.887,78), pecas para retroescavadeira
(R$ 12.334,70); pecas para motoniveladora (R$ 8.297,10), e com material de
construcdo (R$ 18.548,00).

Quanto a compra de racbes, alegou o responsavel que nao é
permanente e depende da demanda da Divisdao de Controle de Zoonoses;
logo, ndo poderia comprar de uma s6 vez ante a descontinuidade.

No que toca as despesas com Buffet, afirmou que ndo séo iguais, nem
podem ser adquiridas simultaneamente, tanto que as datas, finalidades e
cardapios sao distintos.

Relativamente a aquisicdo de pecas, destaca, por exemplo, as da pa
carregadeira, com ordens de compra em valores como R$ 1.078,50 e R$
5.416,98, que, segundo a defesa, decorre de fatores imprevisiveis e
repentinos, e os valores séo de pequeno vulto.
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Com base nas argumentacdes oferecidas, entendo que a simples
relacdo dos empenhos acostada aos autos pela Fiscalizagéo, indicando o
fornecedor e os valores correspondentes, ndo é suficiente para se concluir, de
forma absoluta, que houve descumprimento do dispositivo legal retro
mencionado.

Dessa forma, e néo tendo sido detectado desvio quanto aos valores
praticados, tampouco prejuizo na execucdo dessas despesas, relevo as
impropriedades, recomendando ao Executivo que, sempre que possivel,
proceda a aquisicdo de bens e servicos mediante prévia licitacdo, nos termos
dos artigos 37, XXI, da Constituicdo Federal e 2° da Lei Federal n° 8.666/93,
valendo-se do sistema de registro de precos, quando 0 caso assim
recomendar, e realize a devida pesquisa de precos ou o0s justifique nos autos
do processo administrativo.

No que tange as demais despesas relacionadas neste topico,
destacam-se, em razdo dos apontamentos, a locacdo de imodvel por dispensa
de licitacdo, no valor de R$ 165.600,00, cujos proprietarios sdo parentes do Sr.
Prefeito, bem como a prestacéo de servicos de gerenciamento de obra, pelo
valor anual de R$ 2.123.958,96, decorrente da Concorréncia n.° 02/2013, que
devem ser tratados em autos proprios distintos.

2.6. LICITACOES / CONTRATOS

Considerando os apontamentos da fiscalizagdo no tocante ao Convite
n° 05/2013 e ao Pregdo n° 126/13, bem como ao Processo de Inexigibilidade
de Licitagdo n.° 05/2013, entendo que merecem ser examinados em autos
proprios distintos.

Ja os demais desacertos verificados no setor, por sua natureza e pelos
valores envolvidos, podem ser relevados, com recomendacao a Prefeitura para
gue cumpra rigorosamente o disposto na Lei Federal n°® 8.666/93.

2.7. PESSOAL

Indica a instrugédo que, por meio de Lei Municipal editada em maio de

2013, foi criada a nova estrutura administrativa da Prefeitura, e descritas as
atribuicdes dos cargos em comissao.
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Porém, a maioria desses cargos em comissdo ndo possui funcdes de
chefia, direcdo ou assessoramento, nos termos do artigo 37, V, da Constituicao
Federal, mas, sim, técnicas ou burocrticas, o que levou o Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo a propor Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Devido a Acao Direta de Inconstitucionalidade, o Municipio editou, em
seguida, a Lei Municipal n.° 2377, em junho de 2014, dispondo sobre a
Estrutura Administrativa, Criagdo, Atribuicbes e Extingdo de Cargos, e
revogando a Lei n.° 2293/2013.

Em decorréncia do novo diploma legal, determino a fiscalizacdo que,
em proximo roteiro, verifique sua adequacdo em relacdo ao estabelecido no
dispositivo constitucional em questéao.

Deve-se perceber, contudo, que a despesa com pessoal representa
28% da receita corrente liquida, bem abaixo do limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que demonstra, por parte da Administracao,
disposicéo para se adequar aos moldes constitucionais.

Acerca do pagamento de adicional de nivel universitario, tenho que a
questdo encontra-se superada, tendo em vista a edigdo da Lei Municipal n.°
2322, de outubro de 2013, que extinguiu o pagamento de referido adicional, ja
a partir de novembro/2013.

Quanto ao pagamento de gratificagbes sob a nomenclatura “funcéo
gratificada” e pagamento de horas extras em volume excessivo, as matérias
foram objeto de recomendacdo no Parecer das contas de 2012, processo TC-
1558/026/12, para regularizagdo; contudo o Parecer foi publicado em
12/07/2014, depois de encerrado o exercicio em exame.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES
Os defeitos encontrados nos itens “divida ativa”; “ensino”;
“adiantamentos”; “contratos”, e “atendimento as Instrugbes, Lei Organica e

recomendacoes do Tribunal” sdo passiveis de relevacdo, recomendando-se a
adocao de medidas efetivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.
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2.9. DECISAO

No mérito, VOTO pela emissdo de Parecer FAVORAVEL a aprovacio
das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE LOUVEIRA, ressalvando os atos pendentes de apreciagédo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- agilize a implementacdo dos Planos de Saneamento Basico e Mobilidade
Urbana;

- proceda a aquisicdo de bens e servicos mediante prévia licitagdo, nos
termos dos artigos 37, XXI, da Constituicdo Federal e 2° da Lei Federal n°
8.666/93, valendo-se do sistema de registro de pregos, quando o caso assim
recomendar, e realize a devida pesquisa de precos ou os justifique nos autos
do processo administrativo;

- observe com rigor a lei de licitagbes e contratos;

- adote as providéncias necessarias ao saneamento das falhas anotadas nos

tépicos: “divida ativa”; “ensino”; “adiantamentos”; “contratos”, e “atendimento
as Instrugdes, Lei Orgéanica e recomendacgdes do Tribunal’.

Proponho a formacdo de autos especificos para tratar das despesas
ocorridas na realizagao de eventos religiosos.

Determino, também, a abertura de autos proprios distintos para tratar:

1) dalocacgéo de imovel pertencente a parentes do senhor Prefeito;

2) da prestacdo de servicos de gerenciamento de obra, decorrente da
Concorréncia n.° 02/2013.

3) do Convite n® 05/2013;

4) do Pregao n°®126/13, e

5) da Inexigibilidade de Licitacdo n.° 05/2013

O Expediente TC-26636/026/13 devera ser desvinculado destes autos
e acompanhar o processo autbnomo formado para tratar do Convite n°
05/2013.
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