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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2013, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICANA.

1.2. A conclusdo do relatorio de fls. 142/207, elaborado pela Unidade
Regional de Campinas/UR-3, consigna as seguintes ocorréncias:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

¢ A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em 60%;

e Municipio néo editou o Plano de Mobilidade Urbana;

¢ O Municipio néo editou o Plano de Saneamento Basico;

¢ O Municipio néo editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

A.2 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
¢ A Origem néo divulga os repasses ao terceiro setor.
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A.3-DO CONTROLE INTERNO

¢ A Prefeitura, mesmo com requisi¢cdes formalizadas, sequer informou se existe ou
nao um Sistema de Controle interno, deixando de observar as Instrucdes deste
E. Tribunal e aos artigos 25 e 26 da Lei Complementar Estadual n® 709/93 -
Falha reincidente.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e Déficit da Execucdo Orcamentaria de 11,48%, equivalente a (R$ 68.638.529,12);

e Abertura de créditos adicionais e a realizacéo de
transferéncias/remanejamentos/transposicdes no  valor total de R$
515.929.597,00, o que corresponde a 59,24% da despesa prevista (inicial); a
Origem informou que os créditos abertos teriam sido amparados em superavit e
excesso de arrecadacdo, que ndo ocorreram;

¢ Nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio
alertado por 06 vezes sobre descompasso entre receita e despesa.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
e Déficit financeiro de R$ 236.929.624,78.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO
¢ A Prefeitura ndo possui liquidez frente aos compromissos de curto prazo.

B.1.5- FISCALIZA(;AO DAS RECEITAS

e A Prefeitura, mesmo com requisicdo formalizada, nada informou acerca da
adocéo de providéncias para a cobranca do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, sobre as atividades dos cartérios, deixando de atender as
InstrugcBes deste E. Tribunal e aos artigos 25 e 26 da Lei Complementar Estadual
n° 709/93.

B.1.6 — DIVIDA ATIVA
e Auséncia de justificativas para os cancelamentos de divida ativa.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

e Despesa de pessoal equivalente a 57,91%, em 12/2013;

e A Prefeitura de Americana paga diversos servidores através de RPA e/ou
Contrato de Locacdo de Prestacdo de Servigos (total apurado de R$
5.745.587,83 na amostra), em afronta aos principios da transparéncia e
informacdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Com base no art. 59, 8 1°, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura foi
alertada, por 03 vezes, quanto a superacdo de 90% do especifico limite da
despesa laboral.

B.3.1 — ENSINO
¢ O Municipio aplicou 23,29% no ensino, ndo cumprindo o artigo 212 da
Constituicao;
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e Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio foi
alertado por 02 vezes sobre possivel descumprimento dos minimos
constitucionais e legais da Educacéo;

e A parcela do FUNDEB, em tese diferida para 2013, no valor de R$ 14.172,84,
nao foi movimentada em conta bancaria especifica;

¢ Extratos da conta do salario-educacdo com saidas néo justificadas para a conta
movimento da Prefeitura (C/C n°® 73.002 do Banco do Brasil), fato que evidencia
a retirada de recursos vinculados, os quais deveriam ser utilizados na
manutencdo e desenvolvimento da educacao (montante de R$ 14.352.000,00);

¢ Situagdo semelhante ocorreu na conta do FUNDEB, ou seja, a Prefeitura
transferiu recursos desta para a sua conta movimento, no montante de R$
40.159.000,00;

e Insuficiéncia financeira de R$ R$ 11.884.289,57 nas contas da Educagéo em
31/12/2013.

¢ Restos a pagar em 31/01/2014 no montante de R$ 2.684.713,76 (FUNDEB —
Despesas com Magistério - 60%).

e Restos a pagar em 31/01/2014 no montante de R$ 1.397.223,36 (FUNDEB —
Demais Despesas - 40%).

¢ Exclusao de R$ 525.095,94 (despesas ndao amparadas pelo art. 70 da LDB), e
restos a pagar em 31/01/2014 no montante de R$ 7.867.459,59 (Despesas
Préprias em Educacéo).

B.3.2 - SAUDE

e Transferéncia de recursos da saude, no montante de R$ 10.142.486,18, para a
conta movimento;

e Ndo foi apresentada a Ata do Conselho Municipal de salde que apreciou a
gestédo de 2013;

¢ Auditoria do Conselho Regional de Medicina constatou a existéncia de pacientes
em macas nos corredores do Hospital Waldemar Tebaldi e inadequacado da sala
de emergéncia;

¢ Contratacdo de médicos na condi¢cdo de autbnomos;

B.3.3.1 - MULTAS DE TRANSITO

¢ Os recursos vinculados originarios das multas de transito foram transferidos para
a conta movimento impossibilitando a verificagdo de sua aplicacéo;

¢ Recolhimento ao FUNSET inferior ao devido;

B.3.3.3 - ROYALTIES
¢ Os recursos de royalties ndo foram aplicados na conformidade do previsto na Lei
7999/89;

B.4. - PRECATORIOS

¢ Auséncia de informacdes precisas acerca dos precatérios devidos, notadamente
por ndo terem sido informados os precatorios em nome dos Orgdos da
administragdo indireta;
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¢ Auséncia de informacado sobre eventual depésito ao Tribunal de Justica durante
0 exercicio;

e Pagamento de credor através da Camara de Conciliagdo, no valor de R$
2.545.774,25, a cujo procedimento ndo teve acesso a Fiscalizacdo, apesar de
requisicdo nesse sentido;

e Sequestro de recursos do Fundo de Participacdo para pagamento de acordo
firmado com o Tribunal de Justica;

B.5.1 - ENCARGOS

e Ndo foram apresentadas as guias de recolhimento das contribuicBes
previdenciarias ao Regime Geral e ao Regime Préprio;

¢ Nao foram apresentadas as guias de recolhimento da contribuicao previdenciaria
retida dos prestadores de servicos;

¢ Sistema Audesp registra divida de encargos sociais em restos a pagar no total
de R$ 52.473.244,46;

e Lei Municipal autorizou o Executivo a transferir iméveis ao Instituto de
Previdéncia do Municipio para liquidagdo de divida. Apesar de requisicdo, 0
Municipio ndo informou se a transacgéo foi efetivada;

B.5.3 - ADIANTAMENTOS
¢ Auséncia de comprovantes de devolugdo dos valores ndo utilizados;

OUTRAS DESPESAS

e Despesas realizadas sem prévia licitagdo, despesas com seguro de vida em
grupo para servidores, despesas com locacdo e veiculos baseada em Ata de
Registro de Precos com vigéncia expirada, despesas com contratacdo de
prestadores de servigos, e pagamento de juros;

B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL
¢ N&o atendimento a requisi¢cao, impedindo os trabalhos da fiscalizacéo;

B.6.1 - TESOURARIA
e Contas bancérias com pendéncias de varios anos sem comprovantes legais;
¢ O Municipio possui grande quantidade de contas bancérias inativas.

B.6.2 — ALMOXARIFADO:

e Existéncia de bens que ndo constam do estoque e estdo sem numero de
patriménio;

e Inconsisténcias em relacdo ao estoque fisico e ao sistema de controle do
almoxarifado, no que diz respeito a materiais de limpeza e escritério.

B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS
¢ Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, nao realizou o Municipio o
levantamento geral dos bens mdveis e imoveis.
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B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
¢ Desatendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

C.1 - LICITACOES/DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES

e N&o disponibilizagcdo de processos relativos aos leildes realizados no exercicio
para analise “in loco”; pregbes eletrénicos com fixagdo de tempo randbémico; Ata
de Registro de Precos prevendo possibilidade de prorrogacédo para além dos 12
meses iniciais; editais exigindo apresentacdo de certiddo negativa de tributos
imobiliarios; inobservancia ao disposto na Lei Complementar 123/06; Ata de
Registro de Pregos e contratos com EPP e ME em valor superior aquele fixado
pela legislagdo como faturamento maximo anual; restritividade & competicéo,
violando o artigo 3°; violacdo do §1° do artigo 30; “caput” do artigo 41 e § 7°,
inciso |, do artigo 15, todos da Lei Federal n.° 8.666/93; impossibilidade de
verificagdo do cumprimento do disposto no §3° do artigo 22; contratagbes por
inexigibilidade sem a devida observancia ao previsto nos artigos 25 e 26, e
incisos, da Lei Federal n.° 8.666/93.

C.2 - CONTRATOS
¢ Diversos contratos ndo encaminhados no exercicio.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL
e Obras paralisadas.

C.2.3.1 - GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO
¢ N&o adocéo de licitacdo para escolha do Banco contratado.

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS
¢ Registros inconsistentes do almoxarifado e cancelamentos de divida ativa sem
as respectivas justificativas.

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
e Inconsisténcia entre o valor da devolucdo de duodécimos informada ao Sistema
Audesp e o constatado “in loco”.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

e No exercicio examinado, foram nomeados 298 servidores para cargos em
comissédo, cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da CF) — Falha reincidente.;

e Auséncia de controle de ponto dos servidores ocupantes de cargos em
comissdo, em descumprimento a legislagdo municipal que estipula a carga
horéaria de 40 horas semanais para os cargos comissionados — Falha reincidente;

¢ A Prefeitura Municipal de Americana mantém a reducéo da carga dos servidores
de 40 para 25 horas semanais, nos termos do Decreto n° 9.862, de 18 de
outubro de 2012, sem reduc¢éo salarial (falha reincidente);

¢ Afronta a Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal.
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D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

e Inobservancia a Lei Organica e Instru¢des deste Tribunal;

e Descumprimento das recomendacdes deste E. Tribunal.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

- TC-1044/003/13: Celso Zoppi, Adelino Leal e Moacir Romero, vereadores da
Camara Municipal de Americana, comunicaram possiveis irregularidades na
contratacdo de escritorio de advocacia. A matéria foi abordada nos itens C.1.1 e
D.4 do relatério da fiscalizagéao.

- TC-17621/026/14: Moacir Carlos Romero comunica possiveis irregularidades no
parcelamento de débitos previdenciarios junto ao Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Americana. A matéria foi abordada nos itens B.5.1 e
D.4 do relatério da fiscalizagéo.

- TC-40927/026/13, TC-3142/026/14, TC-17175/026/14, TC-39794/026/13, TC-
15530/026/14, TC-759/003/14, TC-40927/026/13 e TC-2144/003/13: subsidiaram
a andlise do presente feito, e as matérias foram tratadas em itens préprios do
relatério da Fiscalizacéo.

- TC-552/003/14, 13710/026/14, TC-19353/026/14, TC-22307/026/14, TC-
23136/026/14, TC-30893/026/14 e 33722/026/14: acompanharam os autos das
contas anuais para fim de subsidio.

1.3. Notificado o responsavel, nos termos do artigo 30, Il, da Lei
Complementar n° 709/93 (fls. 211), a Prefeitura Municipal apresentou as
justificativas de fls. 224/236, acompanhados da documentacdo encartada em
01 Anexo.

1.4. A Assessoria Técnica opinou, guanto aos aspectos or¢camentario,
financeiro e patrimonial, pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacdao das contas (fls. 243/248).

1.5. O setor especializado do Orgdo Técnico analisou os demonstrativos e
ratificou os calculos das despesas com pessoal feitos pela Fiscalizacdo, que
resultaram em 57,91% da Receita Corrente Liquida (fls. 254/258).

Em relacdo as despesas vinculadas ao Ensino, retificou os célculos e
chegou aos seguintes resultados: o setor educacional recebeu investimentos
totais correspondentes a 24,31% das receitas decorrentes de impostos e foram
aplicados 92,50% dos recursos do FUNDEB, dos quais 79% destinaram-se a
remuneracao dos profissionais do magistério.
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1.6. A Assessoria Técnico-Juridica (fls. 259/265), com o endosso de sua
Chefia (fls. 266), posicionou-se pela emisséo de parecer prévio desfavoravel.

1.7. No mesmo sentido manifestaram-se o D. Ministério Publico de
Contas (fls. 267/270) e a Secretaria-Diretoria Geral (fls. 273/277).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2013, da Prefeitura
Municipal de Americana.

2.2. Inicialmente, observo o atendimento ao limite minimo de aplicacdo na
Saude, bem como o atendimento do artigo 60, XIl, do ADCT, da Constituicdo
Federal. Foram, ainda, efetuados repasses a Camara Municipal em
conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo Federal, consoante sintetizado
no quadro abaixo:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituigio Federal, artigo 212) 24,31% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

79% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
99,88% exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Satde - o 40,15% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Il1)
Despesas com pessoal 57.91% MAximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

2.3. Quanto aos Planos Municipais de Saneamento Basico, de Gestdo de
Residuos Solidos e de Mobilidade Urbana, recomendo a Prefeitura Municipal
que adote medidas para sua pronta elaboracdo, e cumpra integralmente as
disposicOes das Leis Federais n°s. 11.445/07, 12.305/10 e 12.587/12.

2.4, No que concerne ao sistema de controle interno, o Executivo deve se
conscientizar de sua importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a
avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da
exatidao e fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados econémico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocédo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.
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Assim, recomendo a Prefeitura Municipal de Americana que
assegure a imediata e regular atuacdo do setor, nos moldes do Comunicado
SDG n° 32/2012', em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, 54, paragrafo Unico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por
fim, ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.5. Quanto aos procedimentos licitatérios, diante da relevancia das falhas
evidenciadas pela Fiscalizacdo, determino a instrucdo em autos proprios dos
seguintes certames: Pregdo Presencial n® 18/2013; Pregédo Presencial n°
68/2013; Inexigibilidade de Licitagdo n° 31/2013; Inexigibilidade de Licitagdo n°
38/2013; Inexigibilidades de Licitagdo — Processos n°s 21.761/2013,
42.356/2013 e n° 42.366/2013 (em conjunto); Inexigibilidades de Licitacdo —
Processos n°s 15.873/2013; n° 19.749/2013; 50.250/2013; 65.190/2013, e
65.241/2013 (em conjunto), e Dispensa de Licitacdo — Contrato n°® 211/2012
(Banco do Brasil S/A).

Em relacdo a utilizacdo do prazo randémico, recomendo a Prefeitura
Municipal que promova estudos sobre a viabilidade e vantagens da utilizacao
do sistema randémico em seus editais de pregéo eletrénico.

As demais ocorréncias registradas pela Fiscalizacdo no item C.1.1,
atinentes aos procedimentos adotados pela Origem nos certames licitatérios,
diante da auséncia de indicios de prejuizo ao erario, podem ser tratadas no
campo das recomendacodes.

Determino a Origem a imediata adocdo de medidas corretivas para
que todas as ocorréncias registradas pela fiscalizacdo ndo se repitam nos
préximos editais.

2.6. Sobre os contratos firmados com valor acima do limite de remessa a
esta Corte de Contas, alerto a Origem quanto a obrigatoriedade de
cumprimento do inciso | do artigo 7° das Instru¢cdes n° 02/2008 deste Tribunal.

Ressalto que o ndo atendimento das Instrugcbes ensejard a
responsabilizagao dos culpados, incluindo a aplicagdo de multa.

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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Assim, devera a Origem comprovar o encaminhamento dos 13 (treze)
ajustes relacionados no item C.2.1 do relatério da fiscalizagdo a esta Corte de
Contas, no prazo de 30 (trinta) dias ap0os a publicacdo desta decisao.

2.7. A Tomada de Precos n° 01/2013, referenciada no item C.2.3 —
Execucdo Contratual, devera ser analisada em autos préprios, incluindo a
respectiva execucao contratual.

Determino que a Fiscalizacdo acompanhe os demais contratos na
proxima visita in loco, notadamente quanto as medidas adotadas pela
Prefeitura Municipal para solucéo dos atrasos.

2.8. Relativamente as ocorréncias registradas nos itens A2 - A LEI DE
ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL e B.8 — ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS, a Origem apresentou justificativas e informou a
adocao de medidas corretivas.

Determino que a proxima Fiscalizacdo acompanhe as acoes
concretizadas pela Prefeitura.

2.9. Por sua vez, as falhas tratadas nos itens B.3.2 — SAUDE; B.6.2 —
ALMOXARIFADO; B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS; D.1.1 — LIVROS E REGISTROS; D.2 —
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP; D.5 — ATENDIMENTO

A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL podem se
alcadas ao campo das recomendacdes.

2.10. Em que pesem o0s pontos positivos até aqui analisados, bem como
agueles passiveis de afastamento ou recomendacdo, denota-se, a partir da
instrucdo processual, que o Executivo de Americana incorreu em falhas graves
0 bastante para comprometer as contas.

Ressalto, por oportuno, que as contas em exame foram objeto de
andlise concomitante durante o transcorrer do exercicio de 2013, permitindo
gue a Prefeitura Municipal de Americana tomasse conhecimento de diversos
aspectos negativos antes do final do exercicio.

Ainda assim, a Origem nao adotou medidas suficientes para

adequacao de pontos fundamentais dos demonstrativos, como a execucao
orcamentaria, aplicagdo no ensino, limite com despesas de pessoal,

10
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pagamento de precatorios e recolhimento de encargos sociais.

2.10.1. Inicialmente, merece destaque o precario planejamento orcamentario
do Executivo, evidenciado pelo déficit da execucdo orcamentaria, que
correspondeu a R$68.638.529,12, ou 11,48% da receita arrecadada, e
contribuiu para elevacgdo do saldo financeiro ja negativo em R$176.839.230,17,
na data de 31/11/2012, para R$236.929.624,78, aos 31/12/2013, um aumento
significativo de 34%.

O déficit financeiro registrado equivale a mais de 4,6 duodécimos da
Receita Corrente Liquida registrada pelo Municipio no exercicio em exame.

Conforme arrazoado pela assessoria técnica, o Municipio ndo possuia
liquidez para honrar os compromissos de curto prazo.

Ressalte-se que a Municipalidade foi alertada pelo Sistema AUDESP,
sobre o descompasso entre receitas e despesas 06 (seis) vezes no transcorrer
de 2013, e mesmo assim ndo adotou medidas para contingenciar os
dispéndios.

Demais disso, a instrucdo processual revela que o elevado percentual
de alteracdo orcamentaria (59,24%) realizado no exercicio resultou, na sua
maior parcela, da abertura de créditos adicionais fundados em superavit ou na
previsdo de excesso de arrecadacdo que nao ocorreram até o final do
exercicio.

O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo frente aos
alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da
gestao equilibrada previsto no artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.10.2. Foi desatendido pelo Executivo, também, o limite fixado no artigo 20,
lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que os gastos com
pessoal representaram 57,91% da Receita Corrente Liquida.

Com efeito, os célculos da Fiscalizagcdo demonstram a realizacdo de
gastos com professores, médicos e outros profissionais, contratados como
autdbnomos (RPA) ou por contrato de locacdo de prestacdo de servigos, que
nao haviam sido devidamente apropriadas como despesas de pessoal pela
Origem.

11
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Além disso, conforme anotado pela SDG, ao invés da reconducéao dos
gastos, houve aumento das despesas com pessoal no primeiro e segundo
quadrimestres de 2014, que atingiram 58,62% e 65,27%, respectivamente.

2.10.3. A falta de aplicacdo do percentual minimo de 25% na manutencéo e
desenvolvimento do Ensino, em detrimento da norma prevista no artigo 212 da
Constituicdo Federal, e da totalidade dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Educacédo Basica — FUNDEB, em ofensa ao artigo 21 da
Lei Federal n°® 11.494/07, igualmente compromete os demonstrativos.

Com efeito, o calculo elaborado pela Assessoria Técnica competente,
com base nos argumentos de defesa, retificou os registros da Fiscalizagédo e
constatou a aplicacdo de 24,31% dos recursos de impostos e transferéncias e
de 92,50% dos recursos recebidos do FUNDEB.

O ajuste realizado pelo 6rgéo técnico decorreu da falta de pagamento
de restos a pagar empenhados a conta de recursos préprios até 31/01/2014
(R$7.867.459,39), e de restos a pagar do FUNDEB até 31/03/2014
(R$3.881.937,12).

Demais disso, a instru¢cao processual constatou diversas transferéncias
financeiras realizadas entre a conta do FUNDEB e a conta movimento da
Prefeitura sem qualquer justificativa, 0o que revela a precariedade e o
descontrole dos registros financeiros da Educacéo.

2.10.4. Concorre para a emissao de juizo desfavoravel a falta de recolhimento
de encargos previdenciarios ao Regime Geral de Previdéncia Social — INSS, ao
Fundo de Garantia — FGTS e ao Regime Préprio de Previdéncia Municipal —
AMERIPREV.

Conforme apurado pela fiscalizagdo, através dos dados extraidos do
Sistema AUDESP, a Prefeitura Municipal inscreveu em restos a pagar
R$52.473.244,46 originarios de encargos sociais, sendo R$15.543.312,43 do
Regime Geral de Previdéncia Social — INSS; R$3.205.181,78 do FGTS;
R$28.892.798,18 do Regime Proprio de Previdéncia Social - AMERIPREYV, e
R$4.831.952,07 de outros encargos sociais.

Ressalte-se que, embora devidamente requisitadas pela Fiscalizacéo,

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

a Origem nao apresentou as informacdes sobre a situacédo dos recolhimentos.

A desidia da Administracdo, evidentemente, gera um passivo composto
pelos valores das obrigacfes principais e acréscimos incidentes (multa e juros),
que onerardo orcamentos futuros e, eventualmente, comprometerdo o0s
resultados.

Saliento, finalmente, que, em suas razdes de defesa, a Origem
informou que os encargos sociais foram parcelados junto ao INSS e ao Instituto
de Previdéncia local, confirmando a negligéncia no pagamento dos encargos
no exercicio e o dnus gerado aos proximos orcamentos.

2.10.5. O cancelamento injustificado de créditos inscritos na Divida Ativa é
mais um grave aspecto que compromete 0os demonstrativos.

Somente no exercicio em analise a fiscalizacdo constatou créditos
cancelados na ordem de R$2.694.138,49, conduta que, associada a omissao
da Origem em prestar justificativas, demonstra descaso da administracdo no
controle das suas receitas.

No caso dos presentes autos, além de contribuir para emissdo de
parecer prévio desfavoravel, a prescricdo dos créditos devera ser comunicada
ao Ministério Publico Estadual, para as medidas que entender necessarias.

2.10.6. Comprometem os demonstrativos, também, as falhas constatadas nos
controles e registros do setor de Tesouraria.

O minucioso trabalho da fiscalizacdo registrou divergéncias
significativas entre os dados informados pela Origem via Sistema AUDESP e
os efetivamente encontrados na ocasido da inspecéo in loco.

Segundo o relatério, diversas contas bancérias da Prefeitura
apresentaram lancamentos conciliados pela tesouraria com base no extrato
bancéario, pendéncias de longa data sem a comprovacdo documental legal, e
histéricos genéricos sem esclarecimento completo dos fatos.

As alegacOes de defesa apresentadas pela Origem nao explicam as
divergéncias nem afastam a situacdo de irregularidade, logo, ndo é possivel
releva-la.
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Tal cenéario demonstra o descontrole do administrador sobre o setor
financeiro, o que contribui, inclusive, para o descumprimento das aplicacdes
constitucionais obrigatérias, como o0s percentuais de investimento minimo no
ensino, além da utilizacdo indevida de recursos vinculados, como do salario
educacdo, saude, multas de transito e royalties, ocorréncias efetivamente
constatada no caso dos presentes autos.

Referida matéria devera ser comunicada, igualmente, ao Ministério
Pablico Estadual, para as medidas que entender necessarias.

2.10.7. Por fim, incluo entre os fundamentos que levam a emissao de juizo

desfavoravel as inadequacdes apontadas nos itens B.1.5 — FISCALIZACAO DAS
RECEITAS; B.3.3.1 — MULTAS DE TRANSITO; B.3.3.3 - ROYALTIES; B.4. - PRECATORIOS
B.5.3 — ADIANTAMENTOS; OUTRAS DESPESAS; B.5.3.1 — GASTO COM COMBUSTIVEL e
D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL.

Referidas impropriedades demandam, ainda, severa recomendacao
ao Executivo para que adote providéncias voltadas a evitar sua reedi¢ao.

2.11. Ante o exposto, no meérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2013, da PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICANA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

A margem do Parecer, determino a expedicdo de oficio & Origem, com
as seguintes recomendacdes:

e Edite os Planos de Saneamento Basico, de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos e de Mobilidade Urbana;

e Adote medidas visando ao aprimoramento da atuagdo do Controle
Interno, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012;

e Promova estudos sobre a viabilidade e vantagens da utilizacdo do
sistema randémico nos editais de pregao eletrénico;

¢ Respeite ao disposto nas Instru¢cdes n° 02/2008, quanto a remessa
de contratos a esta Corte de Contas;

e Envide esforcos na obtencdo de superdvit orcamentério nos
proximos exercicios, para neutralizacdo do déficit financeiro
verificado;

e Atente ao limite de despesa de pessoal previsto na LRF;
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¢ Aplique os recurso recebidos do FUNDEB nos moldes estabelecidos
pela Lei Federal n°® 11.494/2007, bem como no artigo 60, Xll, do
ADCT;

e Apliqgue o percentual minimo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 212 da Carta da Republica;

o Efetue o recolhimento dos encargos previdenciarios regularmente
dentro do exercicio de competéncia;

e Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens B.3.2 — SAUDE; B.6.2 — ALMOXARIFADO; B.6.3 — BENS
PATRIMONIAIS; D.1.1 — LIVROS E REGISTROS; D.2 — FIDEDIGNIDADE
DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP; D5 -
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL; B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS; B.3.3.1 —
MULTAS DE TRANSITO; B.3.3.3 — ROYALTIES; B.4. — PRECATORIOS
B.5.3 — ADIANTAMENTOS; OUTRAS DESPESAS; B.5.3.1 — GASTO COM
COMBUSTIVEL e D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL.

Proponho, ainda, a formacéo de autos proprios exame dos seguintes
certames: Pregdo Presencial n° 18/2013; Pregdo Presencial n° 68/2013;
Inexigibilidade de Licitagdo n° 31/2013; Inexigibilidade de Licitagdo n° 38/2013;
Inexigibilidades de Licitagdo — Processos n°s 21.761/2013, 42.356/2013 e n°
42.366/2013 (em conjunto); Inexigibilidades de Licitacdo — Processos n°s 15.873/2013;
n°® 19.749/2013; 50.250/2013; 65.190/2013, e 65.241/2013 (em conjunto); Dispensa de
Licitagdo — Contrato n® 211/2012 (Banco do Brasil S/A), e Tomada de Pregcos n°
01/2013 (execucdo contratual).

Determino que a Origem coprove o encaminhamento dos 13 (treze)
ajustes relacionados no item C.2.1 do relatério da fiscalizacdo a esta Corte de
Contas, no prazo de 30 (trinta) dias ap0s a publicacdo do Parecer.

Por fim, diante da gravidade das falhas registradas no presente
relatorio, e da noticia da cassacdo do mandato do Ex-Prefeito Diego de Nadai,
responsavel pelas contas em andlise, pelo Tribunal Regional Eleitoral,
proponho a remessa de cOpias do relatério, voto e parecer ao Ministério
Puablico do Estado de S&o Paulo e a Receita Federal do Brasil, para adocao
das medidas que entender pertinentes, tdo logo se dé o transito em julgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
GCDER-24
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