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14-07-15 SEB

42 TC-001756/026/13

Prefeitura Municipal: Coronel Macedo.

Exercicio: 2013.

Prefeitos: Helinton Eduardo Ferruda Veiga e Edivaldo Neres de Meira.
Periodos: (01-01-13 a 26-04-13) e (27-04-13 e 31-12-13).

Advogada: Carina Veiga Silva.

Acompanham: TC-001756/126/13 e Expedientes: TC- 000329/016/13.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situacao Ref.
Aplica¢do no Ensino - CF, art. 212 27,54% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 68,39% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 53,85% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 24% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,95% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n¢ Regular A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Irregular A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ ! A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, arts. 82 | Irregular A partir de
e 9¢ 18-05-12
Execuc¢do Orcamentaria — RS 766.626,58 5,17% - Superavit
Resultado Financeiro — (RS 32.373,40) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Regulares
Parcelamentos de Previdéncia Prépria Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 13,41%

1 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.



'SP

i

0
\ Y7
e 1

L R
g
Siia ANy,

/1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

URY

ATJ: Favordvel MPC: Favordvel SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CORONEL MACEDO, exercicio de 2013.

1.2 O Municipio de Coronel Macedo recebeu fiscalizagao
concomitante, nos termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de
Servico n2 01/2012 (item 1.3.2) e §12 do artigo 12 da Resolugdo n@
01/2012°.

A analise parcial do exercicio de 2013 consta de fls. 64/68 do
Acessorio TC-001756/126/13 e apontou as seguintes falhas no item
“Salde — Execucdo de Servicos Médicos”: a) ndo cumprimento da carga
horaria mensal pelos médicos; b) pagamento de plantdes médicos sem a
existéncia de legislagdo no Municipio que ampare tal remuneracao; c)
pagamento de plantdes médicos por meio de contratacdo direta junto a
empresa José Edgard Romero Camacho — ME, no valor total de
RS 3.100,00, durante o exercicio de 2013, cujo titular é o Senhor José
Edgard Romero Camacho, servidor efetivo do Municipio, ocupante do
cargo de médico; d) acumulo ilegal de cargos publicos pelo Senhor Luiz
Carlos Monteiro Gomes em trés municipios: Coronel Macedo, Itai e
Taquarituba, que também atua em outras entidades privadas,
contrariando o disposto no artigo 37, XVI, da Constituicao Federal e; e)
realizacdo de procedimento licitatorio para contratacdao de servigos
médicos de atendimento ambulatorial em ortopedia e pediatria em

“Artigo 12: Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12: Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatorios poderGio compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.”
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detrimento da realizagao de concurso publico, contrariando o disposto no
artigo 37, Il, da Constituicdao Federal.

Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
esclarecimentos (fls. 75/77) e documentos (fls. 78/82) nos autos do
TC-001756/126/13. Neles, informou que providéncias foram tomadas a
fim de dirimir os respectivos apontamentos.

A Fiscalizacao (item “D.3.1.2. Servigos Médicos”, fls. 36/37), quando
da inspec¢ado in loco, verificou que, dos quatro médicos que pertenciam ao
qguadro de pessoal da Prefeitura em 2013, um pediu exoneracdo e outro
se aposentou, sendo que o Doutor José Edgard Romero Camacho vem
cumprindo regularmente sua carga horaria. JA o Doutor Luiz Carlos
Monteiro Gomes vem oscilando em seu dever de cumprir a carga horaria
estabelecida. Em razao disso, foi aberto Processo Administrativo para
apurar a situacao, através da Portaria n? 30, de 28-01-14 (fls. 76/79 do

Anexo).

1.3 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Itapeva - UR-16 (fls. 12/44) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 13/14):

- A LDO ndo estabelece, por acao do governo, custos

estimados, indicadores e metas fisicas;
- O Municipio ndao editou o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos;
- Deficiéncia no Planejamento Orcamentario de Politicas
Publicas.
A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 14):
- A Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao.
A.3. Do Controle Interno (fls. 14/15):
- A Prefeitura ndao regulamentou seus Sistema de Controle

Interno.
B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 15/16):
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- Abertura de Créditos Adicionais sem lastro.
B.1.2. Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo Patrimonial

(fls. 16/17):

- Falta de confiabilidade no Balango Patrimonial por nao
demonstrar a realidade do patrimonio da Entidade.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 17):

- A Prefeitura ndao possui liquidez face aos compromissos de

curto prazo.
B.1.5. Fiscalizacao das Receitas (fl. 18):

- No tocante a atividade dos cartdrios, nao foram adotadas
providéncias para a cobranca de ISS;

- Inexisténcia de registro contabil e guarda de documentos
referentes aos precatdrios a receber.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fl. 20):

- Superacao do limite prudencial da despesa laboral.

B.3.1. Ensino (fls. 21/22):

- Contabilizac¢do incorreta dos recursos do FUNDEB.

B.4. Precatdrios (fls. 23/25):

- Auséncia de registro, junto ao Balangco Patrimonial, do

estoque total de pendéncias judiciais.

B.5.1. Encargos (fls. 25/26):

- O Municipio nao dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

B.6.1. Bens Patrimoniais (fl. 27):

- Escola municipal em condi¢des insatisfatorias.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 28/29):

- Falhas formais em licitacOes;

- Objeto de licitacao para contratacao de Assessorias Juridicas
demasiadamente amplo e genérico.
C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fl. 30):
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- Objeto em desacordo com as exigéncias legais, nao
apresentando com clareza os servicos que deveriam ser executados e
forma de recebimento.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 30/31):

- Auséncia de relatérios e recebimentos de servicos

prestados, bem como auséncia de gestao contratual.
C.2.4.2. Coleta e Tratamento de Esgoto (fl. 32):
- Falhas no tratamento do esgoto do municipio, sem que a

Prefeitura tomasse medidas de fiscalizacao e controle do contrato firmado
junto a SABESP.
D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 33):

- Encaminhamento intempestivo a Unido das informagdes
alusivas as contas do ano anterior.

D.3.1.1. Cargos em Comissao (fls. 35/36):

- Existéncia de cargos em comissao em desacordo com a

legislacao inerente a matéria;

- Nomeagdes para cargos em comissao cujos servidores tem
parentesco com Agentes Eletivos do Municipio.

D.4. Denuncias/Representaces/Expedientes (fls. 37/38):

- Presenca de protocolado que indica irregularidades.
D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal (fls. 38/39):

- Desatendimento das Instrucdes e Recomendacgdes.

1.4 Acompanha os autos o TC-000329/016/13 que trata de
expediente encaminhado pelo Senhor José Benedito de Almeida,

municipe, acerca de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura de
Coronel Macedo em relacdo a nomeacao de funciondrios para cargos em
comissdo de Coordenadores e Secretarios, no mesmo setor/local e com as
mesmas atribuicdes, bem como a pratica de nepotismo no exercicio de
2013.
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A Fiscalizagao (itens “D.3.1.1. Cargos em Comissdo” e “D.4.1
Expediente TC-000329/016/13”) apontou que tais admissGes ocorreram em
afronta a SUmula Vinculante n2 13 do Supremo Tribunal Federal, uma vez
qgue sao incompativeis com a moralidade administrativa e com a
impessoalidade na pratica dos atos administrativos, tendo em vista que as
mesmas podem interferir na forma como os vereadores interessados
exercerdao seus mandatos, maculando sua importante funcao de legislar e
fiscalizar as atividades do Poder Executivo.

No que se refere a nomeacao de servidores para fungdes com
mesmas atribui¢des/local, bem como a existéncia de servidores em desvio
de funcdo, nao constatou irregularidades, motivo pelo qual concluiu pela
procedéncia parcial dos fatos noticiados.

1.5 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 53/75) e documentos (fls. 76/175).

Especificamente quanto aos itens: “B.1.1. Resultado da
Execucao Orcamentaria”; “B.5.1. Encargos”; “B.6.1. Bens Patrimoniais” e
“D.3.1.1. Cargos em Comissao”, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 61/64):

- A Prefeitura prepara o orgamento do ano subsequente de
acordo com a Lei Organica do Municipio, ou seja, até 30 de setembro do
exercicio corrente, necessitando que seja estabelecido percentual maior
que 20%, uma vez que os resultados de encerramento ainda nao sao
conhecidos, tampouco as dificuldades a serem enfrentadas por ocasidao do
exercicio seguinte. Entretanto, todas as alteracdes orcamentarias se
deram mediante autorizacao legislativa e ndao causaram prejuizo ao erario,
tanto que ao final do exercicio foi apurado um superavit de 5,17%.

B.5.1. Encargos (fls. 72/73):

- No tocante a auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria, a atual Administracdo tem buscado regularizar a situacao,
no entanto, o referido Instituto trabalha na margem dos 2% de despesas
administrativas e o Municipio no momento nao tem como assumir
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compromissos financeiros, como por exemplo a contratagdo de uma
empresa especializada para esse fim.

B.6.1. Bens Patrimoniais (fl. 73):

- A Prefeitura ja esta adotando as devidas providéncias com o

intuito de melhorar as condi¢gbes da Escola Municipal Mitsuo Matsura,
carecendo de processo licitatério para a realizacdo de obras de reforma,
sendo que até o final de 2015 a adequacao ja estara concluida.

D.3.1.1. Cargos em Comissao (fls. 74/75):

- Nao configuram nepotismo as nomeag¢des apontadas. No

entanto, a Prefeitura, de acordo com as orientacdes do Ministério Publico
do Estado — Promotoria de Justica de Taquarituba, procedeu a exoneragao
dos servidores dos cargos com indicios de irregularidades (fls. 77/80),
devendo tal impropriedade ser desconsiderada.

- Com relagao aos cargos em comissao da Educacao, em 2015
providéncias serdao tomadas a fim de atender as recomendacdes desta
E. Corte.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 178/179) entendeu que as justificativas apresentadas pela Prefeitura
nao afastaram as ocorréncias, porém as mesmas nao macularam as
contas, uma vez que os resultados contdbeis do exercicio melhoraram,
inclusive com a diminuicdao da iliquidez financeira. Desta forma, propos
recomendacOes a Prefeitura para que observe com rigor a legislacao
vigente no que se refere a abertura de créditos adicionais e regularize no
balanco patrimonial os registros de passivos e ativos judiciais.

Desta forma, quanto aos aspectos contabeis analisados,
concluiu manifestando-se pela emissao de parecer favoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 180/185), em relacdao a auséncia de
Certificado de Regularidade Previdenciaria, sugeriu que a proxima
inspecao in loco verifique se foram adotadas providéncias cabiveis.
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No que se refere aos itens “C.1.1. Falhas de Instrugao”, “C.2.2.
Contratos Examinados In Loco”, “C.2.3. Execuc¢ao Contratual” e “D.3.1.1.
Cargos em Comissao”, propos relevacao das falhas apontadas.

Quanto aos cargos em comissao em desacordo com as
atribuicOes estabelecidas pelo artigo 37, V, da Constituicao federal,
sugeriu o tramite em separado do expediente TC-000329/016/13 e que a
proxima inspecao in Jloco acompanhe a adocdao de medidas
regularizadoras.

Desta forma, tendo em vista que foram observadas as regras
impostas a Administracdo no que tange aos investimentos minimos e
limites reclamados pela Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal, também diante dos resultados contabeis satisfatérios, concluiu
manifestando-se pela emissao de parecer favoravel.

A Chefia (fl. 186) acompanhou o posicionamento de suas
Assessorias, sem prejuizo de recomendacao a Prefeitura para que
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e transferéncias/
remanejamentos/transposicées, condicionado a inflagdo projetada para o
periodo, em consonancia com o Comunicado SDG n2 29/2010.

1.7 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (fls. 187/189)
pugnou pela emissdao de parecer favoravel as contas, com
recomendacdes’.

Propds a abertura de autos préprios para tratar dos itens
“C.1.1. Falhas de Instrucdao”, “C.2.2. Contratos Examinados In Loco”,
“C.2.3. Execucao Contratual” (Contratagdes de Assessoria Juridica) e “D.3.1.1.
Cargos em Comissao” (tratado no item D.4.1. Expediente TC-000329/016/13).

2 Itens: “A.1 Planejamento das Politicas Publicas”, “A.2. A Lei de Acesso a Informacgdo e a Lei de

Transparéncia Fiscal”, "A.3. Do Controle Interno”, “B.1.1. Resultado da Execucdo Or¢camentaria”, “B.1.5.
Fiscalizacdo das Receitas”, “B.5.1. Encargos”, “B.6.1. Bens Patrimoniais”, “C.2.4.2. Coleta e Tratamento
de Esgoto”, “D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais” “D.2. Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP” e “D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal”.
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Por fim, tendo em conta as ocorréncias registradas no item
“D.3.1.2 Servicos Meédicos”, matéria tratada no acessodrio
TC-001756/126/13 (Fiscalizagdo Concomitante), sugeriu o acompanhamento
da Fiscalizacdo acerca do processo administrativo instaurado através da
Portaria n? 30/2014.

1.8 Pareceres anteriores:

2010 — Desfavoravel® (TC-002627/026/10 — Relator E. Conselheiro
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, DOE de 20-09-12). Pedido de Reexame
conhecido e ndo Provido (Relator E. Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO,
DOE de 04-10-13).

2011 — Favoravel (TC-001099/026/11 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 23-04-13).

2012 — Desfavoravel’ (TC-001688/026/12 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 01-05-14). Pedido de Reexame pendente de
julgamento.

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO | HABITANTES CAPITA MUNICiPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 14.822.281,05 4.939 RS 3.001,07 RS 3.045,39 (1,46%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgcamentdria nos ultimos
exercicios:

N Aplicacdo de 21,9% no Ensino, 58% no Magistério e 89,6% no FUNDEB, em descumprimento ao

disposto nos artigos 212 da CF; 60, Xll, do ADCT/CF e 21, §2° da Lei federal n? 11.494/2007,
respectivamente.

2 Descumprimento do disposto no artigo 42 da LRF e falta de recolhimento de contribuicGes
devidas ao Instituto de Previdéncia Municipal.
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EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013

(Déficit)/Superavit (5,83%) (0,65%) 0,01% 5,17%
Fonte: fls. 15/16.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Coronel 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Macedo(*)
Crescimento 5% +22% +2% +8%
Ideb 4,3 4,1 5,0 51 5,5 -
Meta 44 4,7 5,1 5,4 5,7

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Coronel Macedo 473 41 5,0 51 5,5
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) | 26,03% | 25,40% | 25,49% | 25,68% | 27,54%
FUNDEB (100%) - 98,87% 100% | 101,68% | 100%

Artigo 60 ADCT 61,36% | 63,82% | 60,38% | 68,95% | 68,39%

Fonte: (*) TC-002646/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002235/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000229/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001099/026/11 (Exercicio de 2011).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

- N2 de
Recursos Préprios - RS icacd
Exercicio F S Total-RS | Matriculas | Per Capita
com FUNDEB(1) | doFUNDEB(2) 8
2009 1.873.851,87|- 32362188 155022999 4% 3.125,46
2011 2.561.853,76{ - 485.004,19 24.22905] 210107862 489 | 4.296,68
2013 3.144.031,12{- 545.516,20 259851492 4719 542487

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB () Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletronico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolucao do IDEB
RS 6.000,00 56
R$5.000,00 3
54
RS 4.000,00 53
RS 3.000,00 52
; 51

R$2.000,00 Per capita . IDEB

R$1.000,00 43
R$0,00 e

s ] ! ! ! 4/7 T T 1

2009 2011 2013 2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, um crescimento no investimento per capita
{RS3.125,46 (2009), RS 4.296,68 (2011) e RS 5.424,87 (2013)}, €, NO MesMO
periodo, uma progressdao no indice IDEB 42 série/52 ano {5,0 (2009), 5,1

11
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(2011) e 5,5 (2013)}, ressaltando que o resultado alcancado em 2013
superou meta projetada para o periodo (5,4).

E o relatorio.
2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Coronel
Macedo observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagao no ensino, FUNDEB, saude, remuneragao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, precatdrios, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties,
Multas de Transito, encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS, Previdéncia Prépria e
Parcelamentos de Previdéncia Prépria) € ordem cronoldgica de pagamentos.

2.2 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, a
Fiscalizacdo apurou (fl. 15) que o Municipio apresentou excesso de
arrecada¢do de RS 1.470.181,05 (11,01% da receita prevista de
R$ 13.352.100,00). O resultado da execug¢ao orgamentaria correspondeu a
superavit de 5,17%, isto é, RS 766.626,58 da receita arrecadada
(RS 14.822.281,05).

O financeiro correspondeu a déficit de (RS 32.373,40), sendo
que em 2012 foi apurado déficit de (RS 761.775,23), diminui¢ao de 95,75%
(fl. 16). Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite ainda
a seguinte anadlise: “se for comparado a receita corrente liquida do
Municipio, e apresentar um resultado inferior a um unico més dessa
arrecadag¢do, nGo impactard em demasia os orcamentos futuros”. No caso
em tela, o déficit financeiro representou menos de um dia de
arrecadacdo®, portanto, facilmente solvido no préximo exercicio.

& RCL de 2013 = RS 14.058.484,87 : 12 meses : 30 dias = RS 39.051,35, referente a 01 dia de

arrecadacao.
Resultado Financeiro de 2013 = R$ 32.373,40 : RS 39.051,35 = 0,83 dia de arrecadacio.
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O estoque de restos a pagar apresentou um acréscimo de
16,36% (em 2012 era RS 1.627.714,62, em 2013 passou para R$ 1.893.949,60, fl. 17).

O endividamento de longo prazo diminuiu 7,18% em relagao
ao exercicio anterior (de RS 1.888.870,01 para RS 1.753.322,41, fl. 18).

O estoque da divida ativa apresentou um acréscimo de 2,61%
(de RS 360.306,00 em 2012 para RS 369.699,81 em 2013). No exercicio foram
recebidos RS 60.640,83, isto é, 16,83% do estoque (fl. 19).

O Municipio realizou investimentos correspondentes a
13,41% da Receita Corrente Liquida — RCL.

No que se refere as alteragdes realizadas no orgamento, a
Equipe de Fiscalizacgdo observou que alcangcaram o montante de
RS 4.075.752,83, equivalente a 30,53% das despesas inicialmente
previstas (R$ 13.352.100,00), ndao obstante a Lei municipal n? 266, de
11-12-12 (LOA, fls. 20/23 do Anexo)’, em seu artigo 59, tenha autorizado a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 10%.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidas do valor de
RS 4.075.752,83:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%°) incidente
sobre a despesa inicial fixada — RS 789.215,93;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — no caso, inexistente
€

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio -
RS 1.470.181,05.

Reduzido o total alcancado — RS 2.259.396,98 - do valor dos
créditos abertos [RS 4.075.752,83 (-) RS 2.259.396,98 = RS 1.816.355,85], verifica-
se que o resultado importou em 13,60% da despesa inicial fixada, acima,

portanto, do percentual considerado satisfatorio por este E. Tribunal.

7 o . . . . s . .. .
n “Artigo 59: Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares

as dotacgdes dos orcamentos contidos nesta Lei:
I- Até o limite de 10% da despesa fixada no artigo 4°.”

= Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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Tendo em vista, entretanto, que essa alteragao orgcamentaria
nao causou desajuste fiscal, uma vez que foram cumpridos todos os
indices constitucionais e legais, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Por fim, as demais falhas constantes do relatério da
Fiscalizacdao também sao passiveis de adverténcias.

2.4 Diante do exposto, acompanhando as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas, voto pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura de Coronel Macedo do exercicio de 2013, nos termos
do artigo 33, Il, da Lei Complementar estadual n2 709/93 sem prejuizo das
determinagdes e adverténcias consignadas no corpo do voto.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas, que evidenciem, de modo claro, as metas a serem atingidas.

b) Providencie a elaboracao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/10).

c) Assegure o estrito cumprimento do disposto na Lei
n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo).

d) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientacdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Fevereiro de 2015.

e) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF’.

9 “Artigo 1°: Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.
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f) Adote medidas efetivas para a cobranca do ISSQN.

g) Em relacdo as despesas de pessoal, efetue os ajustes
necessarios, observando o disposto no paragrafo unico do artigo 22 da
LRF.

h) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93 em relacdo
aos contratos.

i) Atente para o comando do artigo 37, V, da Constituicao
Federal'®, pois o que caracteriza o cargo em comiss3o n3o é apenas a sua
denominagao, mas sim as fung¢des que sao desempenhadas por seu titular.
Cargos com funcgdes essencialmente burocraticas devem ser ocupados por
servidores de carreira, devidamente concursados.

j) Regularize definitivamente as impropriedades verificadas
nos itens “Divida de Curto Prazo”, “Ensino”, “Precatérios”, “Encargos”,
“Bens Patrimoniais”, “Coleta e Tratamento de Esgoto”, “Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais” e “Atendimento a Lei Organica,
InstrucOes e Recomendacgdes do Tribunal”.

Determino, ainda:

a) a formacgao de autos apartados para tratar da acumulagao
de cargo de médico do Senhor Luiz Carlos Monteiro Gomes;

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscri¢éo em Restos a Pagar.”
10 “Artigo 37: A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998):

(...)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”
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b) que seja encaminhada cépia desta decisdo ao E. Relatores
dos TCs-001791/026/13"" e 001895/026/13"*, tendo em conta o noticiado
acumulo de cargo do Senhor Luiz Carlos Monteiro Gomes;

) que o processo acessorio TC-001756/126/13, bem como o
expediente TC-000329/016/13 permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, especialmente em relacao:

a) aos “Servicos Médicos” e do decorrente Processo
Administrativo em andamento;

b) ao cumprimento do Termo de Acordo realizado com o
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Promotoria de Justica de
Taquarituba, acerca dos “Cargos em Comissao” (assunto objeto do expediente
TC-000329/016/13).

2.6 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 14 de julho de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

u TC-001791/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Itai, E. Relator DIMAS EDUARDO

RAMALHO.

12 TC-001895/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Taquarituba, E. Relator ANTONIO

ROQUE CITADINI.
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