TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 21/07/2015 - ITEM 75

TC-001595/026/13

Prefeitura Municipal: Guaranta.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Iochinori Inoue.

Advogado: Erica Anténia Bianco de Soto Inoue.
Acompanha: TC-001595/126/13.

Procurador de Contas: Jodao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-4 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Guarantd, relativas ao exercicio de
2013.

A Unidade Regional de Marilia-UR-4, responsavel
pelo exame “in loco”, elaborou o relatoério de fls. 15/55, apontando o
que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de metas
fisicas e unidades de medidas incorretas nos Anexos da LDO; falta de
edicdo do Plano de Saneamento Basico.
LEI DE ACESSO A INFORMA(;AO E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de criagcao do Servico de Informacao ao Cidadao;
disponibilizagdao parcial das informagOes exigidas pela Lei Federal n©.

12.527/11, na pagina eletronica do Municipio.
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CONTROLE INTERNO - ndo regulamentado; ineficiéncia dos
resultados alcancados.

DIVIDA ATIVA - divergéncia entre o saldo apurado na Tributacao e
aqueles constantes dos registros contabeis; agentes politicos inscritos
em divida ativa; falta de atualizacdo da planta genérica do cadastro
de imdveis do Municipio.

ENSINO - falta de “Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério
da Educacdo Basica”; ndao houve a fixacdo do piso salarial da
categoria.

DESPESAS COM ADIANTAMENTOS - impropriedades na
formalizagao dos adiantamentos.

DESPESAS COM ASSESSORIAS - objetos contratados consistem
em atividades proprias dos servidores da Prefeitura; falta de
demonstracdao da necessidade e eficacia das contratacdes; execucao,
pela mesma pessoa, dos servicos de assessoria decorrentes de dois
contratos com empresas distintas.

BENS PATRIMONIAIS - falta do levantamento geral dos bens
imodveis; saldo do inventdrio dos bens mdveis ndo coincide com o
Balango Patrimonial.

DISPENSAS DE LICITA(}I\O — auséncia de motivacdao para as

contratacdes processadas.
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EXECUCAO CONTRATUAL - falhas na formalizacdo dos
aditamentos; deterioracao de alguns pontos de obra em realizacgao.
CARGOS EM COMISSAO - sem atribuicdes de chefia, direcdo ou
assessoramento.
FERIAS VENCIDAS - de servidores municipais, contrariando
disposicOes da Lei Organica do Municipio.
PRORROGAGCAO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS - de
servidores, além do prazo fixado em lei municipal, descaracterizando
a necessidade transitdria e excepcional.
SERVIDORES NO EXERCICIO DA VEREANCA - pagamento de
remuneragao integral a servidores que se ausentaram de suas
atribuigbes para exercerem a vereanga.
ATENDIMENTO AS RECOMENDA(}(")ES DO TRIBUNAL -
descumprimento.

Em apenso aos autos o Acessério 1, TC-
1595/126/13, que trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Apds regular notificagcdo, houve apresentacao de
defesa as fls. 71/95.

Analisando a parte econ6mica, ATJ] anotou que a
Municipalidade geriu de forma responsavel os recursos disponiveis,

adequando os gastos as receitas existentes, respeitando, assim, o
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fluxo de caixa para o periodo seguinte, de modo a ndo comprometer
0 orcamento futuro.

Destacou que o pequeno superavit orcamentario
obtido mostrou-se capaz de diminuir a negatividade financeira
advinda de 2012 (R$ 1.012.058,06) de 96,19%. Por essa razao, o
déficit financeiro no encerramento do exercicio apresentou saldo de
R$ 38.589,84.

Registrou que os resultados econdmico e
patrimonial apresentaram-se positivos em R$ 1.732.477,29 e R$
11.959.222,91, respectivamente.

Acrescentou que, a par da auséncia de liquidez
para honrar os compromissos de curto prazo, especialmente os restos
a pagar processados, a liquidez imediata apresentada pela
Municipalidade (R$ 0,98) estda bem proxima de R$ 1,00, ndo
possuindo gravidade para comprometer as contas.

Salientou que os créditos adicionais se
coadunaram com a expectativa inflacionaria e estavam amparados
por legislacdo especifica, nao interferindo de modo abusivo no
orcamento inicial.

Concluiu a Assessoria pela emissdao de Parecer

Favoravel as contas de 2013, da Prefeitura Municipal de Guaranta.
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Chefia de ATJ] observou que o Executivo aplicou
28,02% da receita de impostos na manutencao e desenvolvimento do
ensino, cumprindo, assim, as disposicoes do artigo 212 da Carta
Federal.

Foram observados, também, os indices de
aplicacdo na remuneragao dos profissionais do magistério, com a
destinacao de 60,33% do total recebido do Fundeb, bem como a
utilizacao de 97,40% dos recursos recebidos do Fundo e a aplicagao
da parcela diferida no primeiro trimestre de 2014, em atendimento as
determinacdes do artigo 21 da Lei Federal n°. 11.494/07.

Anotou que a origem justificou e noticiou a adogao
de medidas saneadoras, relativas as divergéncias apontadas nos
itens: Planejamento das Politicas Publicas; Lei de Acesso a
Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal; Controle Interno; Divida
Ativa; Demais Despesas Elegiveis para Analise (adiantamentos e
contratagcbes com assessoria); Bens Patrimoniais; Licitagoes;
Contratos; e Recomendagdes exaradas pelo E. Tribunal, matérias
essas que poderdao ser relevadas enderecando-se recomendacoes,
para que sejam regularizadas efetivamente.

Prop6s, ainda, a andlise em autos especificos para

apuracao das questdes tratadas nos itens: Demais Despesas Elegiveis
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para Analise (gastos questionados com contratacao de servigos de
assessoria, fls. 33/36); Contratos (desacertos na execugao dos
contratos n%s. 38/2012 e 25/2013, fls. 41/43) e Pessoal (pagamento
integral de remuneragao a servidores que estiveram exercendo o
mandato de vereador, fls. 51/52).

Concluiu pela emissao de parecer favoravel.

O douto Ministério Publico de Contas acompanhou
a conclusao e destacou: as impropriedades relativas aos desacertos
ocorridos nas despesas sob o0 regime de adiantamentos; as
reincidentes falhas na formalizagao das licitacdes e contratos; e a
auséncia de atribuicdes proprias para os cargos em comissao.

No tocante a Sindicancia instaurada para
pagamento irregular de remuneracao aos servidores em exercicio da
vereanca, prop0s acompanhamento pela equipe de fiscalizagao acerca
de sua conclusao e de eventuais medidas adotadas pelo Executivo.

Sugeriu, ainda, a abertura de autos proprios para
analise da matéria constante no item B.5.3 - Contratos n°. 004/2011
e seus aditamentos e ajustes firmados sob n%.s 004, 023 e 024/2013.

E o relatério.
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As contas do Municipio de Guaranta, relativas

ao exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 28,02%

FUNDEB 100,00%

Magistério 60,33%

Pessoal 45,30%

Saude 19,89%
Transferéncias ao Legislativo 5,83%

Execugdao Orgamentaria Superavit 5,56% = RS 972.742,09
Resultado Financeiro RS 38.589,84
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

Precatérios Regular

Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacao as aplicagdes no ensino, saude e pessoal.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixagdo, qual
seja a Lei Municipal n°® 1.683/2012.

Quanto aos recursos destinados ao Ensino Global,
apurou-se o indice de 28,02%, em atendimento a norma inserta no

artigo 212 da Constituicao Federal.
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Cumpridas, também, as prescricdes legais relativas
a remuneracao do magistério (60,33%) e a utilizacao dos recursos do
Fundeb (100%).

As Despesas com Saude respeitaram, de igual
modo, ao mandamento legal incidente (19,89%).

As transferéncias a Camara obedeceram ao limite
previsto no artigo 29-A da Constituicao, alcangando 5,83%.

Os gastos com pessoal representaram 45,30% da
Receita Corrente Liquida, situando-se, portanto, aquém do limite
maximo fixado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execugdo orgamentaria foi
superavitario em R$ 972.742,09, equivalente a 5,56% da despesa
fixada, bem como o déficit financeiro de R$ 1.012.058,06, em 2012,
diminuiu para R$ 38.589,84, em 2013.

Do mesmo modo, os resultados econdmico e
patrimonial foram positivos, denotando situagdes favoraveis para a
Administracao.

Quanto aos desacertos em relagao aos contratos

de assessoria, formulo recomendagdes no sentido de que seja

! Aplicagdo de 97,40% no exercicio e utilizada integralmente a parcela diferida
(2,60%) no primeiro trimestre de 2014.
8
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observada a estrita obediéncia aos preceitos da Lei Federal n°
8666/93, especialmente quanto a caracterizagdao da natureza singular
dos servicos, bem como a real necessidade da contratacao pela
Administracdo, uma vez que essa falha ja foi objeto de adverténcia
nas contas do exercicio de 2012, apreciadas em sessao 23/09/14,
porém sem tempo habil para adocao de medidas corretivas.

No tocante aos cargos em comissao desprovidos
das atribuicdbes de chefia, direcao ou assessoramento, acolho as
justificativas da origem, no sentido de que estdao sendo realizados
estudos para a Reestruturacao dos Cargos Comissionados, devendo,
em breve, ser encaminhado para votagao legislativa.

Tais medidas, segundo as alegagdes defensodrias,
visam, também, dar cumprimento ao Termo de Ajuste e Conduta
firmado com o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, com prazo
até marco de 2015, as quais devem ser avaliadas no proximo roteiro
fiscalizador.

No que toca as impropriedades relacionadas aos
Adiantamentos, nao se revelaram prejudiciais a gestdao e podem ser
alcadas ao campo das recomendacgoes, com alerta ao Executivo no
sentido da necessidade de observancia aos termos do Comunicado

SDG n© 19/2010 e das disposicoes da Lei Federal n°® 4.320/64, uma

9
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vez que essa falha ja foi objeto de adverténcia nas contas do
exercicio de 2012, apreciadas em sessao 23/09/14, porém
igualmente sem tempo habil para adocdao de medidas corretivas.

Acerca da incorrecao observada em relacao ao
pagamento de remuneracao integral aos servidores que se
ausentaram de suas atribuicdes, em fungao do exercicio da vereanca,
a origem anunciou providéncias, especialmente a instauracao de
sindicancia apta a apurar os fatos, responsabilidades e eventuais
prejuizos, medidas que deverao ser avaliadas quando da préxima
inspecao “in loco”.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do relatério da Fiscalizacdo, a defesa também
apresentou explicacdes, informando a adogao de medidas para a
corregcao de alguns itens, as quais deverao do mesmo modo ser
verificadas pela Fiscalizacdo na proxima inspecao “in loco”. Cabem
alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de ATJ, sua Chefia e do d. MPC, voto pela
emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Guarantd, relativas ao exercicio de 2013,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.
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Expeca-se  oficio, com recomendagbes ao
Administrador para que adote medidas objetivando impedir as
ocorréncias apontadas nos itens: Politicas Publicas (aprimore as
Pecas de Planejamento, prevendo indicadores que permitam a real
afericdao do desempenho estatal; elabore o Plano de Saneamento
Basico); Lei de Acesso a Informagao e Lei de Transparéncia Fiscal
(implemente o Servico de Informacao; disponibilize todas as
informacgoes no site da Prefeitura); Controle Interno (regulamente o
Sistema de forma eficiente); Divida Ativa (evite divergéncias entre
os saldos escriturados e os contabilizados; implemente a cobranca e
atualize a Planta Genérica de Valores do Municipio); Ensino (edite o
Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério e fixe o piso salarial
da categoria); Adiantamentos (observe aos termos do Comunicado
SDG n° 19/2010 e as disposicoes da Lei Federal n® 4.320/64); Bens
Patrimoniais (realize o levantamento geral de bens imédveis e
regularize o saldo dos bens mdveis no Balango Patrimonial);
Licitacbes (motive as contratacoes processadas); Execugao
Contratual (formalize os aditamentos em consonancia com a Norma
de Regéncia); Cargos em Comissdo (regularize os cargos em
comissdo, de modo que possuam caracteristicas de Chefia, Direcao

ou Assessoria e fixe as devidas atribuicdes); Férias Vencidas

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

ii( 0 A )i
Pko \\;"gs‘\("'-ﬁ’l\éﬂ’z \é““

% = &
S B e T,
JUETSY

(regularize); Prorrogacdes de Contratacdes Temporarias (evite); e,
guanto ao Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (cumpra as recomendacgodes exaradas por esta Corte).

Deve a Fiscalizacdo, na proxima oportunidade de
inspecao “in loco”, verificar o atendimento das recomendagdes e das
providéncias ja anunciadas pela Administracdo.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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