TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

Segunda Cémara
Sessdo: 4/8/2015

74 TC-001786/026/13

Prefeitura Municipal: Ipaussu.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Luiz Carlos Souto.

Advogado(s) : Flavio Eduardo Guidio Pires da Silva e Hernanda
Helena Pontello Salvador.

Acompanha (m) : TC-001786/126/13 e Expediente (s) : TC-
011710/026/15.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-4 - DSF-ITI.

TITULO SITUAGAO (Ref)
Ensino 27,30% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 99,69% (95%~100%)
Magistério 66,71% (60%)
Pessoal 50,12% (54%)
Saude 24,36% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,59% (7%)
Execucdao orcamentaria- superavit 0,37% - R$133.375,83
Execucdo financeira — superavit R$ 185.763,28.
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios Relevado
Encargos sociais Regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de 1Ipaussu, relativas ao exercicio de 2013,
fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de Marilia -
UR-04.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 23/57, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:
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-Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestédo
Integrada de Residuos S6lidos ndo foram elaborados.

Controle Interno:
-Auséncia da regulamentagdo do controle interno, n&o tendo
sido produzido relatdrios periddicos.

Resultados:

-Abertura de créditos adicionais e realizacéo de
transferéncias, remanejamentos e reposigcdes, em montante
equivalente a 22,75% e 20,92%, respectivamente, da despesa
inicial prevista, acima, portanto, do limite fixado na LOA
de 10%;

-Utilizacdo de procedimentos contdbeis em desacordo com o
principio da competéncia e da transparéncia, ampliando
artificialmente o superdvit financeiro de R$ 185.763,28 para
R$ 611.567,20.

Divida Ativa:
-Divergéncias entre os dados informados pela contabilidade e
pelo setor de tributacéo.

Precatérios:

-Pagamento de precatdédrios na soma de RS 21.845,78, em valor
inferior ao determinado na Emenda Constitucional n.°
62/2009, de RS 24.124,37, verificando-se uma insuficiéncia
de R$ 2.278,59.

Outras despesas:

-Falta de comprovacdo adequada de liquidacdo da despesa, em
descumprimento ao art. 62 e art. 63 da Lei Federal n.°
4320/64;

-Adiantamento para agente politico, no valor de RS$ 3.500,00,
em desatendimento ao art. 68 da Lei Federal n.° 4320/64.

Gastos com combustiveis:

-Dados referentes ao controle do abastecimento ndo foram
apresentados, prejudicando o exercicio do controle externo,
a despeito de ter correspondido a média da regido.
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Licitacdes:

-No Pregdo n° 04/13, a despeito dos precos orcados serem
menores do que os oferecidos no certame, ndo houve qualquer
negociacdo, indicando inobservancia aos art. 3° e art.43,
ambos da Lei n.° 8666/93;

-Despesas realizadas durante todo o exercicio e de forma
ininterrupta, na soma de RS 15.000,00, com a empresa ASTBULL
- Comércio e Racdo Ltda-ME, ndo tendo sido realizado o
devido procedimento licitatdrio.

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP:
-Divergéncia de dados encontrados entre o contabilizado
junto a Prefeitura e o lancado no sistema AUDESP.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

-Desatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal de
Contas.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
07/10/2014, o responsavel encaminhou as alegacdes de defesa
de fls. 67/112.

Em resumo, a Autoridade Responsavel contestou algumas
consideracdes lancadas pela equipe de fiscalizacéo,
informando a tomada de medidas corretivas.

Em especial, afirmou gque optou pela elaboracdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada
de Residuos Sb6lidos, por meio da Unido dos Municipios da
Média Sorocabana, além de realgcar gque as condigdes do
saneamento basico da cidade j& sdo favoréaveis.

Sobre as modificacdes orcamentarias, a Origem defendeu
que as alteracdes autorizadas pela LOA teriam totalizado o
percentual de 20,92%, dentro do limite de legal, e que as
demais modificag¢des ocorridas teriam sido aprovadas por
legislacdo municipal especifica, alterando a prépria LOA.

Por seu turno, sobre o0s resultados, a Autoridade
Responsavel alegou que o entendimento do 6rgdo de instrucéo
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ndo corresponde a realidade fatica, visto que o Executivo
Municipal utilizou medida autorizada pelo art. 37 da Lei n°
4.320/64.

Ou seja, defende gque por ser despesa empenhada com
créditos proéprios e com recursos disponiveis suficientes,
tais gastos foram processados “em época propria”, em virtude
da auséncia de tempo habil para registro no exercicio
anterior, ndo havendo, logo, qualquer irregularidade.

Quanto ao pagamento insuficiente de precatérios,
informou que depositou a diferenca no valor de R$ 2.278,59.

Finalmente, a Origem discordou das anotagdes nas
licitacodes, alegando ter negociado todos 0s precos
contratados no Pregdo n° 04/13, além de que a contratacdo da
empresa ASTBULL foi emergencial, em virtude de um surto de
carrapatos na regiédo.

A Assessoria Técnica observou, preliminarmente,
que a despeito do superavit orcamentario, verificando-se
liguidez financeira, bem como dos investimentos realizados
no exercicio, as contas apresentam falhas graves.

Em primeiro lugar, a ATJ apontou gue a excessiva
modificacdo do orcamento, em porcentual muito superior ao de
fato permitido no exercicio, de 10%, compromete as contas,
tendo em vista a inobservédncia a LRF.

Em seguida, a ATJ avaliou que o insuficiente pagamento
de ©precatdérios, admitido pela Origem, ¢é também fator
decisivo, consoante ilustrado pela Jurisprudéncia desta
Corte de Contas.

Além disso, a Assessoria Técnica considerou que o
depbdésito do valor restante em 24/10/2014 ndo saneia a
questdo, tendo em vista o principio da anualidade.

O 6érgdo técnico, ademais, alvitrou a abertura de autos
préprios para o exame das impropriedades apontadas sobre o
Pregao n° 04/2013, por considerar insuficientes 0s
esclarecimentos da Origem.

Assim, as Assessorias Técnicas manifestaram-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, a fls. 117/121 e a fls.
122/129, sendo acompanhada por sua Chefia, a fls. 130.
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O Ministério Publico de Contas, por sua vez, se
posicionou pela emisséao de parecer desfavoravel,
acompanhando o posicionamento da ATJ.

Ademais, o MPC alvitrou a expedigcdo de recomendacéo
para que fossem corrigidos os principais apontamentos da
fiscalizacéo.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacéao
no Municipio é retratada pelas Figuras 01 e 02, bem como a
Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
IPAUSSU 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,6 5,6 5,0 5,6 5,2 4,7 5,0 5,4 5,6
Anos Finais - 3,4 4,9 4,4 4,8 - 3,4 3,7 4,0

NM=N3&o Municipalizado

A Prefeitura Municipal ndo alcangou a meta fixada pelo
Ministério da Educacdo para os anos iniciais. Em sintese,
houve reducdo na frequéncia dos alunos, acompanhada de uma
queda no desempenho nas disciplinas de Portugués e de
Matematica da Prova Brasil. Os dados estdo expostos nas
Figuras 01 e 02.

Figura 01 - Frequéncia Escolar
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Cumpre ressaltar, ademais, que o hiato relativo ao
ensino oferecido pelo setor privado continua néo
desprezivel, visto que o IDEB obtido foi de 7,3 para as
escolas privadas no Estado nos anos iniciais.

Figura 02 - Evolugdo do Desempenho.
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Por fim, dados da Fundacéao Seade, a situacéao
operacional da satde no Municipio mostra uma taxa de
mortalidade infantil de 24,04 por mil habitantes, acima da
média registrada na Regido de Governo, de 12,91.

Subsidiou o} exame dos autos o} acessoério TC-
001786/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2012 TC 001718/026/12 favoradvel com recomendacdo
2011 TC 001129/026/11 favoravel com recomendacao
2010 TC 002657/026/10 favordvel com recomendacdo

E o relatério.
galf.
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Voto
TC-001786/026/13

Com base nos dados apresentados pelo 6érgdo de instrucédo
e nas informacdes prestadas pela Origem, entendo dgque as
contas da Prefeitura Municipal de Ipaussu reunem condigdes
para a sua aprovacao.

Em primeiro lugar, no tocante aos precatdrios, permito-
me discordar de ATJ e MPC, tendo em vista a existéncia de
circunsténcias extraordindrias que permitem relevar a falha
apontada pela fiscalizacéo.

Com efeito, s&do decisivos para tal Jjuizo o wvalor
diminuto da insuficiéncia de pagamentos de precatdrios, de
apenas RS 2.278,59, e o fato de a Origem ter efetivamente
desembolsado valores significativos para reduzir seu débito,
ao longo do exercicio.

A propdésito, como levantou o oérgdo de instrugdo, o
municipio também possuia um parcelamento judicial de divida
decorrente da desapropriacdo n.° 296/90, cujos pagamentos em
2013 somaram o montante de R$ 88.236,00.

Caso este débito fosse incluido nos céalculos da
fiscalizacdo, o saldo total dos precatdrios passaria a ser
de RS 414.492,05, dimplicando um desembolso anual de RS
34.541,00, frente a pagamentos realizados no exercicio de RS
110.081, 78 (R¢$21.845,78 + R$ 88.236,00) .

Trata-se, portanto, de um fato que deve ser levado em
conta no exame das contas, tornando excepcionalmente
relevavel o lapso nos precatdrios.

Por seu turno, no caso das excessivas modificacdes
orcamentarias, considero também a questdo relevavel, em
virtude da auséncia de prejuizos ao Erario.

Ndo houve apontamento especifico nesse sentido.

De todo modo, deve a Origem aperfeicoar o seu
planejamento visando reduzir a necessidade de alteracdes e,
com isso, a perda de eficiéncia da médgquina publica
decorrente de acgdes imediatistas, a despeito da existéncia
ou ndo de autorizacdo legislativa.
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A respeito do empenhamento de valores no exercicio
seguinte, inflando artificialmente o resultado financeiro,
observo que a falha ndo compromete as contas apenas e que
ndo restou camuflado déficit financeiro, visto que apds a
correcdo manteve-se um saldo positivo.

De toda sorte, a despeito de ndo ter sido esse o caso,
deve a Autoridade Responséavel jamais repetir o procedimento.

Prosseguindo, no que diz respeito ao total de gastos no
ensino, a administracdo destinou ao setor o correspondente a
27,30% das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, cumprindo o artigo 212 da Constituicgdo
Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 99, 69% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Nas acdes e servicos publicos de saude a administracéo
aplicou o <correspondente a 24,36% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77,
inciso I1T, do Ato das Disposic¢des Constitucionais
Transitérias.

Do ponto de vista operacional, os resultados na saude e
na educacdo ndo sdo satisfatdérios, devendo ser tomadas
medidas imediatas visando a melhoria do ensino, assim como a
reducdo da mortalidade infantil.

Sobre as anotacbdes do 6érgdo de fiscalizacdo a respeito
das falhas na avaliacdo de resultados, assim como, da
auséncia dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, as falhas apontadas
sdo relevaveils, tendo em vista a auséncia de anotacdo do
6rgdo de instrucdo de prejuizo aos cofres puUblicos.

De modo analogo, as anotacgdes referentes ao controle
interno, a divida ativa e as despesas com adiantamentos, séao
no momento relevaveis, muito embora, se ndo saneadas, podem
acarretar danos futuros ao Eréario.

J& a propdsito das licitacdes, acolho proposta de ATJ e
MPC, visto que, em face dos esclarecimentos insatisfatédrios
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da Origem, as irregularidades encontradas no pregdo n° 04/13
deverdo ser tratadas em autos proéprios.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pela legislacdo, pois corresponderam a
50,12% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal foram
realizados em montantes compativeis com os definidos pelo
art. 29-A da Constituicdo Federal.

No tocante ao resultado orcamentario, observo que foi
constatada uma situacdo favoravel, com superavit
orcamentdrio e financeiro.

Por fim, os demais apontamentos constantes no relatdrio
deste voto foram suficientemente esclarecidos pela Origem,
frente as informacgdes trazidas pela fiscalizacé&o.

Feitas tais consideracgdes, voto pela emissédo de parecer
favoravel com recomendagdes a aprovacdo das contas prestadas
pelo Prefeito do Municipio de Ipaussu, relativas ao
exercicio de 2013, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determino a abertura de autos prdéprios para o exame das
irregularidades encontradas no pregdo n° 04/13.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca
oficio ao Executivo com recomendag¢des para que:

—elimine as imperfeicdes encontradas no planejamento e na
contabilizacdo das despesas;

- regulamente o sistema de controle interno e aperfeicoe os
instrumentos de transparéncia;

-elabore os Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

-intensifique os esforcos para melhorar a qualidade dos
servicos prestados na 4&rea da saude e da educacéo,
especialmente, no tocante a mortalidade infantil;

-observe rigorosamente a legislacdo referente a licitacbes e
despesas com adiantamentos, assim como o©os gastos com
combustiveis;

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

9693- 1975- 7299- 6383



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

-atenda as determinacdes e as Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.

Y
(@)

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

9693- 1975- 7299- 6383



