TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

48 TC-002056/026/13

Prefeitura Municipal: Santa Rita do Passa Quatro.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Jodao Roberto Alves dos Santos Junior.

Acompanham: TC-002056/126/13 e Expedientes: TC-035818/026/13,
TC-043093/026/13, TC-016943/026/14 e TC-038054/026/14.

Advogado: Carlos Ernesto Paulino.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 29,61% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 75,35% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 52,27% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, 1lI 28,42% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,74% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos — Lei | Irregular A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n@ ! A partir de
12.587/2012, art.24, §32 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e | parcial A partir de
9¢ 18-05-12
Execugdo Orcamentaria - R5438.913,67 Superavit de 0,68%
Resultado Financeiro — R$477.666,80 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, Previdéncia Propria, PASEP e FGTS) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 2,66%
AT): Favordvel MPC: Desfavordvel SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA RITA DO PASSA QUATRO, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdao Preto - UR-6 (fis. 19/56) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 20/21):

- Desacertos na definicdo de suas politicas publicas. Essa
falha foi objeto de recomenda¢des nas contas de 2010 e 2011, sendo,
inclusive, noticiada sua regularizacdo em defesa apresentada para as
contas de 2011;

- Autorizagao ilimitada, na LOA — Lei Or¢camentaria Anual,
para transpor, remanejar ou transferir recursos’, em desobediéncia ao
principio da exclusividade (artigo 165, § 82, da CF/88) e também ao disposto
no artigo 167, VII, da Constituicao Federal. Nas contas de 2010, houve
recomendacdes no sentido da necessidade de lei propria para essa
finalidade;

- O percentual de créditos adicionais abertos (25,70%)
superou o autorizado na LOA (20%). Sobre essa inadequacao, havia
recomendacdes nas contas de 2011;

- O Relatoério Final do Plano Municipal de Saneamento Basico
e de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, embora concluido em agosto
de 2014, ainda ndo havia sido encaminhado ao Legislativo para
deliberacdo. Nas contas de 2011 e 2012, houve determinagcdes a
Fiscalizacdo para que acompanhasse a efetiva implantacao desse Plano.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (1. 22):

- A Prefeitura ndao divulga, em sua pagina eletronica, os
repasses a entidades do 32 Setor, bem como informacdes alusivas a acdes
governamentais, nos moldes Lei federal n? 12.527/11;

- O Municipio ndo mostra em sua pagina eletrbnica, em
tempo real, receitas arrecadadas e a espécie de despesa que estd sendo
realizada, desagregada esta informacao em cifra monetdria, nome do
fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacao realizada, estando, por isso,

O percentual de alteragbes sob essas denominacgdes foi de 6,77% da despesa inicial fixada.
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em desacordo com prescrito no artigo 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A.3. Do Controle Interno (fls. 22/23):

- Apesar de regulamentado, o sistema de controle interno
nao produz relatdrios periddicos que contemplem a totalidade de suas
funcdes institucionais.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 23/24):

- Ocorréncia de insuficiente planejamento orcamentdrio, isso
frente ao elevado percentual de alteragdes feitas em suas dotacdes
(36,97% da despesa prevista inicial).

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 24/25):

- A Prefeitura ndao dispunha de liquidez face aos seus
compromissos de curto prazo.

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas (fls. 25/26):

- Falta de controle e de transparéncia na arrecadacao das
receitas com as festividades carnavalescas.

B.2.1 Andlise dos Limites e CondicOes da LRF (fls. 28/29):

- Falta de associacdo entre a receita proveniente da
alienacdo de ativos e sua aplicagao, fato que inviabilizou a verificacao
relativa a eventual aplicacao indevida dessa receita.

B.3.2 Saude (fls. 31/32):

- Em comparacao feita com parametro estabelecido pelo
Ministério da Saude, verificou-se que o numero de exames realizados,
relativos a indicadores pertencentes ao grupo “Atencao Ambulatorial e
Hospitalar de Média Complexidade”, se mostrou insuficiente, sinalizando
isso um possivel comprometimento do indice de acesso ao SUS, que
anteriormente se situou em 4,73 (dados do IDSUS de 2012), numa escala até
10 (item B.3.2.3).

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 36/38):

- Elevado gasto com manutencao de veiculos e maquinarios,
consequéncia da falta de renovagao da frota, onde 55% desses contavam
com mais de 10 anos de uso, e, dentre estes, 26% com mais de 20 anos
(item B.5.3.2);

- Metodologia de calculo de valor devido a titulo de
gratificacdo em desacordo com a legislacdo municipal (item B.5.3.3);

- Inclusao indevida, na base de calculo do segundo adicional
por tempo de servico (e seguintes), dos mesmos adicionais até entdo
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concedidos, gerando o efeito cascata (item B.5.3.3).

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens _Patrimoniais
(fls. 38/39):

- Manutencao de pendéncias antigas em sua conciliagao
bancaria, sem regularizacao. Em defesa apresentada para as contas de
2011, a Prefeitura havia noticiado a regularizacao dessa falha;

- A conciliacdo bancaria de 2013 apresentou informacdes
sobre transferéncias financeiras - entre contas bancarias da Prefeitura -,
qgue de fato ocorreram somente no exercicio de 2014;

- A Prefeitura tem realizado movimentacao de parte de suas
disponibilidades de caixa em banco privado, a despeito de recomendacdes
feitas nas contas de 2010.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 40/43):

- Parte das despesas classificadas em modalidade licitatéria
distinta do certame que as originou;

- Contratacao, por meio de um Unico processo de
inexigibilidade, de dois objetos para os quais havia viabilidade de
competicao (item C.1.1.1);

- Contratacao decorrente de processo de inexigibilidade nao
atendeu as exigéncias dispostas no artigo 25, lll, da Lei federal n2 8.666/93
(item €.1.1.2);

- Contratacao de servicos de auditoria médica desprovida de
prévio certame licitatério e sem a formalizacao de termo contratual (item
C.1.2);

- Classificacdo de parte das despesas em desacordo com a
codificacdao inerente a procedimentos licitatérios, nos termos da tabela
auxiliar do Sistema AUDESP.

C.2 Contratos (fl. 43):

- Nao realizou a Prefeitura renegocia¢ao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdao do recolhimento patronal ao INSS
(item C.2);

- Alteracdao contratual sem justificativa e formalizacao por
meio de termo aditivo (item C.2.3 — quadro “17”).
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C.2.4 Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta e
Disposicdo Final de Residuos Sélidos (fls. 45/46):

- Antes de aterrar os residuos soélidos, esses ndo sao
tratados, seja mediante compostagem ou aproveitamento energético
(item €.2.4.3).

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 46 ):

- Deixou de promover a divulgacao, na pagina eletronica do
Municipio, dos balancos do exercicio, os RGF — Relatérios da Gestao Fiscal
(12 ao 32 quadrimestres), os RREO — Relatérios Resumidos da Execugao
Orgcamentaria (22 ao 62 bimestres) e 0s pareceres prévios deste E. Tribunal
de Contas. Nas contas de 2011, houve recomendacdes para que fosse
promovida a divulgacao dos pareceres.

D.3. Pessoal (fls. 47/48):

- Contratagbes desprovidas de concurso publico ou de
processo seletivo;

- Inexisténcia de norma dispondo sobre o quantitativo, a
forma de selecao e o valor da bolsa-auxilio pertinente a estagiarios
admitidos por meio de associacao.

D.5. Atendimento a lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 50/52):

- Descumprimento a recomendacdes deste E. Tribunal de
Contas, bem como auséncia de regularizacdo de aspectos -cujas
providéncias haviam sido anunciadas em razdes de defesa das contas de
2011 e 2012.

13 Acompanham os autos os seguintes expediente:

a) TC-043093/026/13 e TC-038054/026/14 (juntado apés a
realizagdo da Fiscalizagdo): 0s senhores Luiz Roberto Daldegan Broglio,
Vereador, e Domingos Antonio de Mattos, Presidente da Camara,
encaminham relatério final da CEl da Limpeza Publica instaurada pela
Camara Municipal de Santa Rita do Passa Quatro para apurar eventuais
irregularidades em contrato emergencial firmado entre a Prefeitura e a
empresa Alves Correa & Correa Ltda., em decorréncia de representacao
apresentada pela empresa SG Servico de Limpeza e Conservagao Ltda.-
ME.
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Informa a Fiscalizagdo que a matéria é objeto do
expediente TC-001510/006/13% que acompanha o TC- 001875/006/13".

b) TC-035818/026/13: a Procuradora do Ministério Publico de
Contas, Dra. Elida Graziane Pinto, encaminha cépia do processo n® MPCSP
40/040/13 que trata dos trabalhos realizados pela Comissdo Especial de
Inquérito — CEl — inclusive Relatério Final -, destinada a apuracao de
eventuais irregularidades nas festividades carnavalescas de 2013,
encaminhado pelo Presidente da Camara Municipal de Santa Rita do Passa
Quatro, Sr. Domingos Antonio de Mattos, por meio do Oficio n? 207/2013.

A Fiscalizagao informa que a matéria serviu de subsidio ao
exame das presentes contas, sendo que os comentarios pertinentes foram
bordados nos itens B.1.5, C.1.1.1 e C.1.1.2 do relatério.

c) TC-016943/026/14 (Expediente juntado apds a realizagdo da
Fiscalizacdo): o Exmo. Procurador Geral de Justica em exercicio, Doutor
Alvaro Augusto Fonseca de Arruda, solicita informacdes acerca da
existéncia ou nao de irregularidades na criacdao e provimento de cargos
comissionados no Municipio nos exercicios de 2012 e 2013.

A presente solicitacdo também foi encaminhada ao e.
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, relator das Contas Anuais do
Municipio relativas ao exercicio de 2012 (TC- 001988/026/12).

1.4 Regularmente notificado, o Municipio de Santa Rita do Passa
Quatro apresentou justificativas (fls. 68/91) e documentos (Anexos I e I
referente ao Expediente TC-000090/006/15 que acompanha os autos).

Nelas, contesta algumas consideracdes langadas pela Equipe
de Fiscalizacao, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que nao houve qualquer
prejuizo ao erario.

3 Trata de cdpia de trabalhos de Comissdo Especial de Inquérito e relatdrio final, acerca de

possiveis irregularidades na contratacdo de empresa para varricdo e limpeza publica com Dispensa de
Licitacdo em 2013.

4 Contrato, de minha relatoria, entre a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro e a
empresa Alves Correa & Correa Ltda. ME cujo objeto é prestagdo de servigos de varricdo manual de
ruas, avenidas, canteiros centrais, passeios, etc.
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Especificamente quanto aos itens: B.1.1 Resultado da
Execucdo Orcamentaria, B.1.3. Divida de Curto Prazo, B.3.2 Saude e D.3
Pessoal, alegou:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (f. 75):

- Dos valores objeto de abertura de crédito adicional,
RS 4.054.885,16, ou seja, 7,72% do orcamento inicial previsto, nio
constavam do orgcamento por se tratar de recursos decorrentes de
convénios celebrados com outros entes federativos (DOC. 5 do Anexo ao
Expediente TC-000090/006/15 que acompanha os autos), a0 Passo que outros
6,77% da despesa inicial fixada corresponderam a transposicoes,
remanejamentos e transferéncias ocorridos dentro de uma mesma
categoria econdmica, o que reduz o percentual acima, até porque
autorizados expressamente na LOA.

Além disso, a abertura dos créditos adicionais deu-se, em sua
totalidade, com amparo em Leis Municipais, ou seja, sob o crivo do Poder
Legislativo.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 75):

- A Administracao tem saldado integralmente as despesas
correspondentes a restos a pagar, eventual situacdao desfavoravel fica
suprida no curso do exercicio subsequente.

Além disso, o Departamento de Financas da Municipalidade
esta atento as dividas de curto prazo, sendo certo que, além do superavit
financeiro verificado no exercicio de 2013, da ordem de RS 477.666,80,
também quase RS 2.000.000,00 referem-se a restos a pagar nao
processados, pelo que o endividamento aludido resta substancialmente
reduzido.

B.3.2 Saude (fl. 78):

- No Municipio de Santa Rita do Passa Quatro: entre 35% e
40% da populacdo tem cobertura de saude suplementar, no total de
11.034 beneficiarios.

- Os exames citopatoldgicos em mulheres de 25 a 59 anos de
idade cresceu de 665 exames realizados em 2012 para 819 exames em
2013. Na mesma esteira, os exames de mamografia realizados em
mulheres de 50 a 69 anos de idade saltaram de 303 em 2012 para 399 em
2013.

- Tudo isto esta a evidenciar o compromisso gestor com a
ampliacao dos indices de atendimento a saude, ndo medindo esforgos o
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Departamento de Saude em estender a cobertura dos servicos de saude
aos pacientes da rede publica municipal.

D.3. Pessoal (fls. 89/90):

- No tocante a contratacao de médico para o PSF — Programa
Saude da Familia, dentista para o Programa Sorria Sdo Paulo e Pediatra,
diante da peculiar necessidade de o Municipio se socorrer dos servigcos do
profissional médico, que n3o foi contratado por meio de concurso publico
em virtude do desinteresse reiterado e cronico, e notadamente da
caréncia de profissionais da drea médica, viu-se o gestor a época
compelido a proceder sobreditas contratagdes.

- A Administragao esta promovendo credenciamento de
pessoas juridicas interessadas na prestacao de servicos médicos de forma
complementar, a fim de garantir o atendimento a populacao, corrigindo as
apontadas contratagdes.

- No que concerne a contratacao de estagiarios, esta situagcao
foi devidamente corrigida no exercicio de 2014, tendo a Municipalidade
procedido a abertura de procedimento licitatério para a contratacao de
empresa voltada a selecdao de estagiarios, com expressa disposicao sobre
critérios de escolha dos mesmos, quantitativo de vagas e valor da bolsa-
auxilio, cumprindo assim a transparéncia na gestao.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 93/95) manifestou-se pela emissdao de parecer favoravel, tendo em
vista que o Municipio apresentou um resultado superavitario no balanco
orcamentario, resultado positivo no financeiro, econémico e patrimonial
do exercicio, e finalmente ressaltou que o Municipio realizou pagamento a
titulo de precatdrio no exercicio.

A Unidade Juridica (fls. 96/101) opinou pela emissao de
parecer favoravel as contas em exame, considerando que foram
observadas as regras impostas a Administragdo no que tange aos
investimentos minimos e limites reclamados pela Constituicao federal e
LRF, bem como os resultados contabeis satisfatorios.

Recomenda a adocdo de providéncias visando corrigir as
impropriedades de ordem contabil, as faltas relativas ao Planejamento das
Politicas Publicas, ao Controle Interno, a divulgacdao dos atos de gestao,
aos elevados gastos com manutencao de veiculos, a Tesouraria, bem
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como ao Setor de Pessoal. Também sugere rigorosa observancia as
regras contidas na Lei de Licitacdes.

A Chefia do drgdo (fl. 102) acompanhou a manifestacao de
suas Unidades precedentes e opinou pela emissao de parecer favoravel as
contas, recomendando ao Prefeito para que estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicées, condicionado a inflagdo
projetada para o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n? 29/10,
bem como para que observe as vedacgles previstas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF com relag¢ao as despesas com pessoal.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 103/110) concluiu pela
emissao de parecer desfavordvel pelas seguintes razdes: despesas com
pessoal superou o limite prudencial previsto na LRF; abertura de créditos
adicionais em percentual muito superior a inflacao do periodo; auséncia
de liquidez frente aos compromissos de curto prazo; falhas no
atendimento a transparéncia publica; irregularidades na area de pessoal;
deficiéncias do planejamento das politicas publicas e falhas nas contas de
gestao.

1.7 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002927/026/10 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 31-03-12).

2011 — Favoravel (TC-001399/026/11 — Relator E. Substituto de
Conselheiro SAMY WURMAN, DOE de 26-06-13).

2012 — Favoravel (TC-001988/026/12 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 08—04—14).

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 64.658.672,76 26.455 RS 2.444,10 R$3.045,39 (19,74%)

Fonte: AUDESP
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b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (2,40%) 1,76% (2,44%) 0,68%
Fonte: fls.23/24

c) Indicadores de Desenvolvimento

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Santa Rita do Passa Quatro (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 14% 7% (5%) 5%

Ideb 4,9 5,6 6,0 5,7 6,0 -
Meta - 5,0 5,3 5,7 6,0

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Santa Rita do Passa Quatro 4,9 5,6 6,0 5,7 6,0
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Santa Rita do Passa Quatro (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 11% 25% (2%) (8%) -
Ideb 3,6 4,0 5,0 4,9 4,5 -

Meta 3,6 3,8 4,0 4,4 4,8

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Santa Rita do Passa Quatro 3,6 4,0 5,0 4,9 4,5
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

10
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Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) | 25,73% | 28,60% | 26,12% | 25,86% | 29,61%
FUNDEB (100%) - 97,10% | 98,25% | 100% | 100%

Artigo 60 ADCT - 77,22% | 7539% | 74,76% | 75,35%

Fonte: (*) TC-002946/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002535/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000529/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001399/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - R$ FUNDEB - Perda Aplicagcao Total —-R$ N2 de Per
ou Plus (1) Excedente do Matriculas(3) Capita
FUNDEB (2)
2009 8.280.352,11 741.343,72 |- 93.416,91 | 8.928.278,92 2.346 3.805,75
2011 10.436.041,30 541.568,27 - | 10.977.609,57 2.164 5.072,83
2013 14.034.005,46 345.690,99 - | 14.379.696,45 2.114 6.802,13

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Evolugao do IDEB Investimento no Ensino - Per capita
7 R$ 8.000,00
6 : N R$ 7.000,00
R$ 6.000,00
g% g
i‘;" 4 == Anos Iniciais (42 82500000
o 3 Série, 52ano) R$ 4.000,00 > ,
2 —&—Per capita
‘,‘_3 ) == Anos Iniciais (82 Ro:3.000.00
[ Série, 92 ano) R$2.000,00
1 R$1.000,00
0 = RS 0,00 ‘
2009 2011 2013 2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, um crescimento no investimento per capita
{R$3.805,75 (2009), RS 5.072,83 (2011) e RS6.802,13 (2013)}; e, no periodo de
2009-2011, uma regressdo de 5% no indice IDEB 42 série/52 ano {de 6,0
(2009) para 5,7 (2011)}, € no periodo de 2011-2013, uma progressao de 5%
{de 5,7 (2011) para 6,0 (2013)}; nos anos finais 82 série/92 ano, no periodo de
2009 a 2013, uma regressao {5,0 (2009) para 4,9 (2011) e 4,5 (2013)}.

E o relatdrio.
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2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Santa
Rita do Passa Quatro observou as normas constitucionais e legais no que
se refere a aplicagdo no ensino, FUNDEB, saude, remuneracdao dos
profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
precatérios, despesas com pessoal, remuneracao dos agentes politicos,
CIDE, Royalties, Multas de Transito, encargos sociais (INSS, Previdéncia
Prépria, PASEP e FGTS e Parcelamentos de INSS e FGTS) e ordem cronoldégica de
pagamentos.

2.2 Em relacdo aos indicadores econdmico-financeiros restou
demonstrado:

V 0 Municipio apresentou excesso de arrecadacao de
RS 12.132.472,76 (23,10% da receita prevista, de RS 52.526.200,00). Dessa
forma, o resultado orcamentdrio foi superavitdrio em RS 438.913,67,
0,68% da receita arrecadada (RS 64.658.672,76);

V o resultado financeiro foi superavitdrio e cotejado com e
2012 apresentou um significativo aumento de 1.110%, passou de
RS 39.465,30, para RS 477.666,80;

V 0 estoque de restos a pagar aumentou 12,11% em relagao a
2012 (de RS 5.473.651,36 para RS 6.136.304,17);

V o saldo da divida ativa passou de RS 17.892.860,09 (2012)
para RS 21.150.744,97, acréscimo de 18,21%, no exercicio foram
recebidos RS 1.925.577,80, 10,76% do estoque;

V a disponibilidade financeira de RS 6.868.330,63 (f.27 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 6.136.304,17
demonstra suficiéncia financeira de RS 732.026,46;

V o endividamento total da Municipalidade, em 31-12-13 de
RS 11.531.583,39, representa 17,83% das receitas arrecadadas no
exercicio RS 64.658.672,76;

V o percentual de investimento frente a Receita Corrente
Liquida é de 2,66%.

O Municipio realizou a abertura de créditos adicionais e
transposicdo/remanejamento/transferéncias correspondendo a 36,97%
(RS18.624.641,75) da despesa inicialmente fixada RS 50.378.200,00,

12
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enquanto que a Lei municipal n2 3.065 de 05-12-12 (LOA) em seu artigo 42
previu 20%° (1. 16 do Anexo).

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos
ao percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de
R$18.624.641,75 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%°) incidente
sobre a despesa inicialmente fixada (RS 50.378.200,00) — RS 2.977.754,65;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 39.465,30

(1. 24);

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio -
RS 12.132.472,76 (fl. 23).

Reduzido o total alcancado — RS 15.149.692,71 — do valor
dos créditos abertos [RS 18.624.641,75 (-) RS 15.149.692,71 =
RS 3.474.949,04], verifica-se que o resultado importou em 6,90% da
despesa inicialmente fixada, acima do patamar aceito por esta Corte de
Contas.

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s 001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11,
que, quando referidas alteracdes orcamentarias nao causaram desajuste
fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os minimos
constitucionais e legais e apresentados resultados equilibrados, cabe, por
ora, adverténcia ao Municipio para que, doravante, observe estritamente
o disposto em sua Lei Orgcamentaria Anual e promova rigoroso
acompanhamento da gestao orgamentaria.

“Artigo 42 - Fica o Poder Executivo autorizado:
| — Abrir durante o curso da Execu¢do Orgcamentaria créditos adicionais suplementares até o
limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada no artigo 12 da Prefeitura Municipal, do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais e da Camara Municipal, observando o limite definido
pelos recursos efetivamente determinado pelo artigo 43 da Lei federal n? 4.320 de 17 de margo de
1.964.”

6 Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

7 TC-001039/026/11 — PM de S3do Francisco, Sessdo da Segunda Cdmara de 30-07-13, publicado
no DOE de 21-08-13.

TC-001337/026/11 — PM de Mat3o, Sessdo da Segunda Cadmara de 03-09-13, publicado no DOE
de 02-10-13.

TC-001267/026/11 — PM da Estancia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Cdmara de
03-09-13, publicado no DOE de 02-10-13.

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Cdmara de
08-10-13, publicado no DOE de 30-10-13.
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As demais falhas apontadas pela Equipe de Fiscalizacao estao
bem caracterizadas no relatério e sdo dignas de adverténcias.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Santa Rita
do Passa Quatro, exercicio de 2013.

24 Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacao da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n¢ 29/20108).

b) adote medidas imediatas para a efetiva implantacdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico (Lei n? 11.445/07) e de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/10).

c) assegure o estrito cumprimento do artigo 82 da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informag3o) bem como do artigo 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

d) observe, com relacdao ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientagdes
tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio.

e) promova melhorias na qualidade da saude, buscando
aumentar o indice de acesso ao SUS (composto pelos grupos: acesso a atengéo

COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
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bdsica, acesso a médio complexidade ambulatorial e hospitalar. E acesso a alta
complexidade e urgéncia e emergéncia).

f) observe, com relacdo as disponibilidades de caixa, o
disposto no artigo 164, § 32, da Constituicao federal.

g) promova corregdes imediatas nos apontamentos relativos
as conciliagdes bancarias.

h) respeite as normas da Lei federal n2 8.666/93.

i) divulgue, na pdgina eletrénica do Municipio, os balancos do
exercicio, os Relatorios de Gestao Fiscal — RGF, os Relatdrios Resumido da
Execugdao Orgamentdria- RREO e os pareceres prévios deste E. Tribunal de
Contas.

j) cumpra rigorosamente o disposto no artigo 37, Il, da
Constituicdao Federal, que estabeleceu que, como regra, as admissdes nos
cargos e empregos publicos devem ser precedidas de concurso, realizado
com observancia dos principios da publicidade, da moralidade e da
impessoalidade.

k) atenda as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

I) efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse sistema.

m) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em
vista que o indice IDEB relativo a 82série/92ano apresentou regressdo nos
trés ultimos exercicios (2009, 2011 e 2013).

Determino, ainda:

a) que o processo acessoério TC-002056/126/13 e o
Expediente TC-016943/026/14 permanecam apensados a estes autos.

b) a abertura de autos proprios para tratar da Inexigibilidade
de Licitagdo para contratacao da empresa J. Conti Produgdes de Eventos —

° “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidencia¢do
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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ME (Contrato n° 04/2013, fls. 374/376 do Anexo), devendo o Expediente
TC- 035818/026/13 acompanhar a matéria.

c) a Abertura de autos apartados para tratar do item B.5.3.3
Despesas com Gratificacdao e Adicional por Tempo de Servico.

d) o encaminhamento ao i. subscritor do TC-0016943/026/14
de cdpia integral desta decisao, bem como do relatério da Fiscalizacao.

e) que os TC’'s 043093/026/13 e 038054/026/14 passem a
acompanhar o TC-001875/006/13, que trata do termo de contrato
firmado entre a Prefeitura Municipal e a empresa Alves Correa & Correa
Ltda. — ME, de minha relatoria.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 07 de julho de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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