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RELATORIO

Em apreciacao as contas anuails do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE 1IPERO, relativas ao
exercicio de 2013, inspecionadas pela Unidade
Regional de Sorocaba, que promoveu apontamentos as
fls.37 do laudo técnico.

Apods notificacéao (fls.41), 0
responsavel deduz Jjustificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: Divulgagéao parcial das
informacdes.

Defesa - Informa que a Prefeitura %“ja possui o

Portal da Transparéncia que estda em fase de
adequacdo para o) cumprimento do disposto no
Comunicado SDG 36, de 2012 e do artigo 24, §3°, da
Lel Federal n® 12.587/12.”.

B.5.1 - ENCARGOS: Recolhimentos a menor ao INSS em
funcdo de compensagdo previdenciaria ndo amparada em
decisdo administrativa ou Jjudicial transitada em
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B.5.3.1 - Despesas com escritdério para recuperagao
de créditos previdenciarios: Gastos com servigos de
compensagdo previdenciaria.

Defesa — Esclarece que desde o més de agosto de 2008
Yo municipio realizou as compensacodes
previdencidrias na esfera administrativa, sendo que
ao tomar conhecimento dos fatos o atual prefeito -
ora peticiondario - mandou cessar I1mediatamente as
compensacdes que vinham sendo efetivadas. Cessadas
as compensagbes, em 2014 houve apontamento dos
débitos pela Receita Federal do Brasil, tendo estes
sido parcelados e, em razdo das autuacodes,
determinou o Prefeito a abertura de procedimento
interno para apurag¢do do ocorrido e adog¢do das medidas
administrativas e judiciais pertinentes. Ainda como
forma de analisar melhor a situacdo, o) ora
peticiondrio expediu decreto para suspendendo novas
despesas (exceto nas 4dreas de educacdo e saude) em
razdo dos débitos parcelados, bem como notificou o
escritdorio contratado e revogou todas as procuracdes.
Apos anadlise no processo 1interno e laudo pericial
externo, o municipio propds duas ag¢bes civis publicas
(Processos n° 0007012-28.2014.8.26.0082 e n° 0009479-
77.2014.8.26.0082 da 19 Vara Judicial da Comarca de
Boituva/SP) objetivando o ressarcimento do erdrio. A
primeira delas relativa aos valores pagos a titulo de
honordrios e a segunda para reaver 0OS encargos pagos
pelo ndo recolhimento das contribuig¢bdes no momento
devido e a multa isolada fixada pela reincidéncia na
conduta. As ac¢bes estdo em andamento, sendo que na
primeira delas ja houve bloqueio de bens dos
representantes do escritdrio contratado e do prefeito
municipal da gestdo 2009-2012.".

C.2 CONTRATOS: Nao realizagdo de renegociagcdao de
contratos com as empresas beneficiadas pela iseng¢do do
recolhimento patronal ao INSS.

Defesa - A Prefeitura ndo possuia contratos em aberto
passiveis de revisdo, razdo pela qual ndo houve
descumprimento do Comunicado SDG n° 44/2013.

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
2
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Divulgacdo parcial na pagina eletrdnica do Orgio.
Defesa - Promete adotar as providéncias pertinentes
para sanar a falha, de ordem formal, gque ndo ocasionou
prejuizo a Fiscalizacgéo.

Quanto a compensacgao de encargos
previdencidrios, Ministério Publico (fls. 64/67)
entende que pesam em favor do atual Chefe do Executivo
tanto a <cessacdo no exercicio de 2013, quanto as
medidas ja adotadas no exercicio de 2014. Propde o©
envio imediato de oficio a Receita Federal do Brasil
(acompanhado de coépia da documentacdo pertinente) para
ciéncia dos fatos relatados pela Fiscalizacao,
sugerindo, por fim, a emissdo de parecer favoravel com
ressalvas! e recomendagées2.

Acompanham os presentes autos o
expediente TC-14990/026/15 (cbépia do TC-35/009/15):
Céamara Municipal de 1Iperd encaminha documentacédo
produzida pela Comissdo Especial de Inquérito,
instituida para apurar fatos relacionados a
contratacdo, pela Prefeitura, do Escritdédrio Castelucci
Figueiredo.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:

Exercicio de 2010 - TC-2658/026/10 - parecer favoravel
com recomendac¢des; Relator: Conselheiro Fulvio Julido
Biazzi;

Exercicio de 2011 - TC-1130/026/11 -  parecer
favoravel; Relator: e. Conselheiro Robson Marinho; e

Exercicio de 2012 - TC-1719/026/12 - parecer
favoravel; Relator: e. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo.

! Adocdo de medidas saneadoras concernentes ao planejamento

das politicas publicas, devendo o municipio atentar para as
diretrizes delineadas no Comunicado SDG n°® 29/2010.

2 Relativos aos itens A.2 e D.1.
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@) presente processo constou dos
trabalhos da 1% Camara de 07.07.15 ocasidao em que
foli retirado de pauta para os fins do disposto no
artigo 105, I, do Regimento Interno.

E o relatdédrio.

GCECR
MTM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC-001787/026/13

VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 27,59% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 69,61% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 47,99% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 26,56% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 5,66% 7%

~ 32.568

Populagdo habitantes
Suplementacéo do Orgamento Realizada — 23,44%
Execugdo Orgcamentéria Superavit 2,34%
Resultado Financeiro Superavit 2.407.803,00
Remuneracdo de Agentes Politicos Em ordem
Precatorios Regular
Ordem Cronol6gica de Pagamentos Cumprimento
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos®
Investimentos + Inversdes Financeiras+RCL 9,55%

A instrucdo demonstra que o Municipio
de Iperd obteve desempenho satisfatoério nos
principals aspectos avaliados por este Tribunal,
durante o exercicio de 2013.

Neste sentido, o investimento na
manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu
27,59% das receitas provenientes de impostos, dando-
se cumprimento ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

> Recolhimentos dos encargos devidos ao INSS - Utilizacdo da

“Compensacdo de Contribuicdes Previdenciarias”.
5
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Da receita oriunda do Fundeb, 69,61%
dos recursos foram aplicados na valorizacdo do
magistério, Dbem como utilizado o montante total
recebido, em observdncia as prescricdes dos artigos
21 e 22 da Lei Federal n® 11.494, de 2007.

Gastos com pessoal corresponderam a
47,99% da receita corrente liquida, aquém, portanto,
do limite de 54% disposto no artigo 20, inciso III,
letra “b”, da Lei Complementar n® 101/00.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
(Prefeito e vice-Prefeito) em sintonia com a Lei
Municipal n°® 787, de 27 de setembro de 2012;
conforme calculos da inspecdo, ndo houve portanto
pagamentos em excesso.

Respeitou-se o artigo 77 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitoérias, pois
investidos 26,56% do produto de arrecadacao dos
impostos nas acdes e servicos publicos da saude.

Consigna o o6rgdo de 1inspecdo que o0
Municipio ndo possui divida de precatdrios, havendo
providenciado quitacdo dos requisitdérios de baixa
monta apresentados no exercicio (RS 103.663,601).

Demonstrativos contéabeis apontam
superavit orcamentidrio da ordem de R$ 1.626.655,57
correspondentes a 2,34%; aumento do superavit

financeiro (2012 = RS$ 2.030.797,89; 2013 = RS
2.407.803,00), e resultados econbmico e patrimonial
positivos4; demais, o} Municipio realizou

investimento correspondente a 9,55% da Receita

4B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados 2012 2013 %

Financeiro 2.030.797,89 2.407.803,00 18,56%

Econdmico 5.113.516,20 13.148.011,36 157,12%

Patrimonial 33.308.978,93 46.456.990,29 39,47%
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Corrente Liquida, e possuil liquidez para amparar os
compromissos de curto prazo (Indice de Liquidez
Imediata = 1,41).

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicéao.

No que se refere aos encargos sociais,
a equipe técnica atesta recolhimentos regulares ao
FGTS e PASEP, e, com relacdo ao INSS, que a
Municipalidade efetuou as compensacdes de créditos
com as contribuicdes previdencidrias ndo amparadas
em decisdo administrativa ou judicial transitada em
julgado, totalizando, no exercicio de 2013, o valor
de RS 1.037.961,08.

Em suas Jjustificativas, o Prefeito
aduz qgque, ao tomar conhecimento dos fatos, mandou
cessar 1imediatamente as compensacdes 1indevidas, e
providenciou o parcelamento da divida com vistas a
regularizacdo junto a Receita Federal do Brasil.

Além disso, o) Responsavel também
participa o ajuizamento de duas acodes civis
publicas; a primeira para a recuperacdo dos valores
pagos a titulo de honoréarios decorrentes da
contratacéao da assessoria juridica% a outra,
objetivando ressarcimento do montante despendido em
razdo da falta de recolhimento das contribuic¢cdes no
momento devido.

No caso, conforme pondera o Ministério
Piblico, “pesa em favor do atual Chefe do Executivo
as medidas adotadas apods ter conhecimento da
situacdo do municipio, ja no exercicio de 2014, com
acdbes que demonstraram prudéncia no cumprimento de
seu dever com a administracdo publica, visando
corrigir o prejuizo jd existente em decorréncia da

> Contratacdo do Escritério Castelucci Figueiredo e Advogados

Associados (Contrato 087/2010, celebrado por inexigibilidade
de licitacdo 003/2010).
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prdatica 1indevida adotada na gestdo anterior, ja
tendo cessado as compensa¢des no exercicio de 2013,
o que resta comprovado através da documentacdo
constante do anexo ao Expediente TC-292/009/15.".

Assim, ndo obstante a constatacdo de
“compensacdes previdenciarias” operadas no inicio do
exercicio em exame, a ocorréncia comporta
relevamento diante da adocdo de medidas saneadoras
de que o Responsavel faz prova nesta oportunidade.

Nestas circunstéancias, acompanho a
manifestacdo do Ministério Publico, e consoante
disposicdo do artigo 2°, inciso 17, da Lei
Complementar n® 709/93 voto pela emissdo de Parecer
favoravel as contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
IPERO, afetas ao exercicio de 2013.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Sorocaba
para que a Administracdao Municipal divulgue, em sua
padgina eletrdbnica, as informagcdes atinentes aos
repasses a entidades do terceiro setor e as acdes
governamentais demonstradas analiticamente, bem como
o} Plano Plurianual, a Leil de Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e o parecer
prévio do Tribunal de Contas.

Por fim, nos termos sugeridos pelo
Ministério Publico, determino expedicdo de oficio a
Receita Federal do Brasil, dando-se ciéncia acerca
dos fatos noticiados no item Encargos (compensacdes
previdenciarias nao amparadas pelo ordenamento
juridico), que devera seguir acompanhado de cépia
das pertinentes ©pecas processuais (relatdrio e
documentos relativos ao item B.5.1).

GCECR
MTM



