TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

056 TC-001554/026/12

Prefeitura Municipal: Jundiai.
Exercicio: 2012.

Prefeito: Miguel Moubadda Haddad.

Advogados: Claudia Clini Storani de Campos, Jandyra Ferraz de Barros M.
Bronholi, Maria Aparecida Rodrigues Mazzola, Regina Cilene Azevedo

Mazzola

Acompanham: TC-001554/126/12 e Expediente: TC-019417/026/12.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Titulo Situacdo | Ref.
Aplica¢do no Ensino - CF, art. 212 26,88% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 22 99,63% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 91,06% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 35,08% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 22,02% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 1,98% 5%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n© 11.445/07, - A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82e 92 | Regular | A partir de
18-05-2012

Execucdo Orcamentdria (RS 55.239.115,72), amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior de RS 92.226.071,78

(4,94%) deficitario

Resultado Financeiro — RS 58.216.070,98 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, Previdéncia Propria, PASEP e FGTS) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 5,98%
Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
= LRF, art. 42

*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VIi Regular
ATJ): Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Favoravel
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE JUNDIAI, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Campinas — UR.03 (fls. 72/135) apontou: o seguinte

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 73/74):

- a Prefeitura nao editou os Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

- o0 Paco Municipal oferece riscos e dificuldades aos
portadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A.3. Do Controle Interno (fl. 75):

- o sistema de controle interno nao esta regulamentado,
lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal, bem
como ao Comunicado SDG n? 32/2012, publicado no DOE de 29-09-2012.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 76/77):

- déficit da execucao orcamentdria de 4,94% (amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior);

- abertura de créditos adicionais correspondente a 40,56%,
denotando insuficiente planejamento orcamentario.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 80/81):

- aumento de 17,96% no estoque da Divida Ativa quando
comparada ao ano anterior;

- inconsisténcia nos dados remetidos ao Sistema AUDESP.

B.3.1. Ensino (fls. 83/90):

- diversas glosas realizadas no Ensino perfazendo o montante
de RS 15.301.275,84;

- as folhas de pagamentos do pessoal do Magistério nao
foram vistadas pelo Conselho do FUNDEB.

B.3.2. Saude (fls. 90/92):

- diversas glosas realizadas na Saude perfazendo o montante
de RS 6.820.337,88;

- as folhas de pagamentos dos profissionais da Saude nao
foram vistadas pelo Conselho Municipal da Saude.
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B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 95/100):

a) Adiantamentos

- concessao de mais de 02 (dois) adiantamentos no periodo,
para um mesmo responsavel;

- devolugcdo ao erario de significativas importancias dos
valores recebidos, apds o transcurso de 60 (sessenta) dias, caracterizando
falha no gerenciamento das concessoes;

- realizacao de despesas com refeicdes para Servidores da
Prefeitura em estabelecimentos na prdpria cidade, para as quais nao se
vislumbra o interesse publico;

- realizacdo de despesas fora do exercicio de competéncia;

- inconsisténcia nos dados remetidos ao Sistema AUDESP.

b) Despesas Imprdprias

- despesas com coffee break, com assinatura de TV cabo e
com viagens que ndo se coadunam com a finalidade publica;

- justificativas nas despesas nas notas de empenhos muito
sintéticas, impossibilitando a fiscalizacao da verificacdo da finalidade
publica.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(fls. 100/106):

- nao atendimento aos principios da oportunidade e da
competéncia do registro contabil para escrituracao dos fatos;

- ofensa aos principios da transparéncia fiscal e da
evidenciacdo contabil (artigo 12, § 12, da LRF e artigo 83 da Lei federal
ne 4.320/64).

- diversas irregularidades apontadas pelo Controle Interno
pertinentes ao setor de patrimonio;

- aquisicao de material proibido pela Secretaria Municipal de

Saude;

- nao foi realizado no exercicio o levantamento geral dos bens
moveis e imodveis.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 107):

- descumprimento.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades
(fls. 107/108):

- a classificacdao das despesas quanto as modalidades de
licitacdo, dispensa e inexigibilidade informada ao Sistema AUDESP nao

3
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esta correta.

C.1.1. LicitacOes — Falhas de Instrucdo (fls. 108/110):

- o rito licitatério adotado ndo exige parecer juridico
aprovando os procedimentos da licitacao antes da sua homologacao e nao
prevé o atendimento a Lei de Acesso a Informacao;

- nas inexigibilidades de licitacdo por exclusividade de
fornecimento ha descuido na prova da exclusividade.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 111/116):

- ndo ha designacdao de Gestor para cada item especifico

contrato;

- nem sempre ocorre a designacdo de preposto da
Contratada;

- contrato com mais de um ano de vigéncia e sem emissao da
Ordem de Servico;

- rescisdes contratuais amigaveis sem a comprovacao da
conveniéncia para a Administragao;

- omissao na obrigacao de punir empresas inadimplentes;

- prejuizo aos cofres publicos da ordem de RS 315.000,00,
referente ao pagamento de contrato de locacao de imdvel sem a sua
efetiva utilizacao.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema -
AUDESP (fls. 118/120):

- divergéncias apuradas que denotam falha grave, em
detrimento aos principios da transparéncia e evidencia¢ao contabil.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fl. 121):

- admissao de servidores para cargos em comissao cujas
atribuicdes nao tém caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento.

D.3.2. Admissdo de Pessoal (fls. 121/122):

- omissdao na obrigacdao convocar cada aprovado mediante
notificacdo pessoal e direta.

D.3.3. Horas-Extras (fls. 122/123):

- abuso na atribuicao de horas-extras.

D.3.4. Desvios de Funcdo (fl. 123):

- existéncia de servidores trabalhando em fung¢des diversas
daquelas para que foram contratados.

D.4. Denuncias/Representacdes/Expedientes (fls. 124/126):

a) Expedientes: procedéncia da informacdo ofertada pelo

4
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Presidente do Controle Interno da Prefeitura quanto ao prejuizo aos
cofres publicos da ordem de RS 315.000,00, referente ao pagamento de
contrato de locacao de imdével sem a sua efetiva utilizacao;

b) Inquérito Administrativo para Apuracdao de Horas-Extras:
apesar de ndao apontar responsaveis, o processo foi ao Ministério Publico,
qgue determinou a abertura de Inquérito Policial, ora em curso.

D.5.2. Atendimento as Instrucdes do TCE (fl. 126):

- encaminhamento extemporaneo das informacdes e
documentacdes atinentes ao meio eletronico do Sistema AUDESP
referentes aos meses de janeiro, marcgo, abril, junho, agosto, setembro,
outubro e dezembro de 2012.

E.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (cento e oitenta) dias do Mandato (fls. 127/128):

- aumento da taxa de despesa de pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato, apesar de ser alertada seis (06) vezes, restando afrontado o
artigo 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000725/003/12: a Prefeitura encaminha declaragdo de
qgue o Prefeito instituiu, previu e arrecadou impostos por competéncia
constitucional no orcamento municipal.

b) TC-019417/026/12: a Secretaria do Tesouro Nacional — STN
informa a regularizacao da operacdao de crédito por meio do Processo
n2 17944.001089/2011-35, no valor de RS 73.241.774,69, destinado a
regularizacao da divida contraida pela Prefeitura de Jundiai junto ao

Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai — IPREJUN (prazo de 360
meses; autorizada pelas Leis Municipais n2 4.892, de 14-11-1996 e n? 5.573, de

21-12-2000).

¢) Sem numero: o senhor Hermes Sinval Pedroso — Presidente
do Controle Interno da Prefeitura Municipal de Jundiai comunica a esta
Corte de Contas a existéncia de contrato de locacao de imdvel que nao foi
efetivamente utilizado no periodo de maio de 2011 a junho de 2012,
causando prejuizo ao erario no valor de RS 315.000,00, referente aos
aluguéis pagos.

Informou a Fiscalizacdo que a matéria estd sendo tratada no
subitem C.2.3 — Execug¢ao Contratual do relatdrio.
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1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 137), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacdo de alegacdes e documentos de interesse.

Entretanto, considerando as informagdes contidas no
relatdrio da fiscalizagao no item E.1.2. (aumento da taxa de despesa de pessoal
nos Ultimos 180 dias do mandato), requereu a pronta remessa ao Ministério
Publico do Estado de coépias do relatéorio da fiscalizacdo para o
oferecimento da denuncia, em cumprimento ao disposto no artigo 40 do
Cédigo de Processo Penal.

A parte final do pedido, entretanto, foi indeferida, porque
entendi que a medida proposta, naguele momento, nao se revelava
oportuna, principalmente porque o Prefeito ainda nao havia sido sequer
notificado para apresentar suas justificativas (fl. 138).

1.5 Regularmente notificados, o ex-Prefeito, Senhor Miguel
Moubadda Haddad, e a Prefeitura apresentaram justificativas e
documentos (fls. 168/296 e 306/352, respectivamente).

Especificamente quanto aos itens: B.1.1., B.3.1. e E.1.2.
sustentaram, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria (fIs 172, 208/233 e

310/311):

- Déficit da execucdao orcamentaria:

Houve uma frustracao das principais receitas, que se pode
atribuir a duas principais razdes: a concessao de estimulos fiscais, que se
iniciou em 2011 e se estendeu por todo o exercicio em exame, sobre os
impostos federais (IPI, ICMS, entre outros), € a0 movimento da economia
propriamente dito que foi reduzido de uma projecao de 5% para uma
realizagao de 0,87%.

O déficit da execucao orcamentdria estd devidamente
amparado pelo superavit financeiro retificado do exercicio anterior, como
a propria Fiscalizagao afirmou em seu relatoério.

- Abertura de créditos adicionais:

Grande parte das suplementac¢des por anulacao de dotagdes
diz respeito aos remanejamentos para custeio de despesa de pessoal, em
virtude da implantacdo do Plano de Cargos, Salarios e Vencimentos
(aprovado pela Lei municipal n2 7827, de 29-03-2012, produzindo seus efeitos a partir
de 01 de margo de 2012), 0 que ocasionou a reducdo das dotacdes alocadas

6
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na Secretaria Municipal de Recursos Humanos, reservadas para dar
cobertura as despesas com a manutencado da politica de remuneracao, e
com a devida suplementacao nas dotacdes relativas a despesa de pessoal
do exercicio de 2012.

B.3.1. Ensino (fls. 172/173, 235/247, 312/326):

Os projetos consolidados de educacdao ambiental, ensino de
artes, ensino de musica, saida das unidades escolares para atividades
externas atendem a legislacdo vigente e as Diretrizes e Parametros
Curriculares Nacionais e constituem acdes geradoras de despesas que se
identificam como prdprias a Manutencao e Desenvolvimento no Ensino,
pelo que nao se mostram pertinentes as glosas efetuadas.

E.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (cento e oitenta) dias do Mandato (fls. 190, 351/352):

A elevacao da despesa foi decorrente de atos praticados em
periodo em que nao havia vedagdao, aumento este advindo da efetiva
implantacao e alteragdes salariais relacionadas as modificagdes do Plano
de Cargos, Saldrios e vencimentos, estabelecidos na Lei municipal
n2 7.927, de 29-03-2012 e na contratacado de pessoal, oriundo de concurso
publico em épocas anteriores a junho de 2012.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 354/355) entendeu que as falhas relativas ao déficit orcamentario
(amparado pelo superavit financeiro anterior), a abertura de créditos adicionais
e a inconsisténcia dos dados da divida ativa remetidos ao Sistema AUDESP
nao macularam as contas em exame, podendo ser aceitos os
esclarecimentos ofertados pela Municipalidade. Opinou, em decorréncia,
pela emissao de parecer favoravel.

O Setor de Calculos (fls. 356/365) manifestou-se
especificamente em relacao aos itens “Aplicacdo no Ensino” e “Aumento
da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 dias do Mandato”.

- “Aplicacdao no Ensino”: no que se refere a glosa “aporte para
cobertura do déficit do Regime Prdprio de Previdéncia (IPREJUN)",
entendeu que referida importancia [RS 7.844.843,73 (FUNDEB) e
RS 6.424.699,66 (recursos proprios)] pode ser incluida no cOmputo, tendo em

! Excluido do computo da aplicagdo dos recursos do FUNDEB e da aplicagdo dos recursos

préprios pela Fiscalizagao.
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vista as decisdes deste Tribunal, proferidas nos autos dos TC's
003222/026/06, 001976/026/08, 001090/026/11, 001024/026/11,
000910/026/11°.

Refeitos os calculos, concluiu que o Municipio de Jundiai
aplicou os seguintes percentuais no ensino: 29,85% na manutengdo e
desenvolvimento do ensino em atendimentos ao artigo 212 da
Constituigcdo federal; 89,19% dos recursos do FUNDEB com despesas com
profissionais do magistério, e 99,66% dos recursos do FUNDEB, restando
sem comprovacdo de aplicacdo a parcela de RS 306.953,19 (0,34%).

- “Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos ultimos 180
dias do mandato”: apds andlise dos apontamentos da Fiscalizacao, nao
identificou ato expedido apds 05-07-2012 de que pudesse ter resultado
aumento da taxa da despesa com pessoal. Por este motivo, entendeu que
o apontamento de afronta ao artigo 21 da Lei Fiscal pode ser afastado no
exame das presentes contas. Ressaltou, inclusive, que o percentual de
despesa com pessoal apurado no exercicio — 35,0788% — mostrou-se abaixo
do limite prudencial de 51,30% de que trata o paragrafo Unico do artigo 22
e, consequentemente, do limite maximo de 54% fixado no artigo 20, lll,
“b” da LRF.

A Chefia do 6rgao (fls. 366/372) entendeu acertados os cdlculos
apresentados pela Unidade Especializada no que se refere ao Ensino e
considerou que a questao referente ao aumento da taxa de despesa de
pessoal nos ultimo 180 dias pode ser afastada, eis que ndo vislumbrou ato
expedido no referido periodo que tenha ensejado a elevacao dos gastos
com pessoal. Concluiu, assim, pela emissao de parecer favoravel as contas.

1.7 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 373/377) pugnou pela
emissdao de parecer desfavoravel pelos seguintes motivos: B.1.1 créditos

2 Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo. E. Tribunal Pleno de 02-12-2009. Relator E.

Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT RODRIGUES.

Prefeitura Municipal de Ibaté. Primeira Camara de 24-08-2010. Relator E. Conselheiro CLAUDIO
FERRAZ DE ALVARENGA.

Prefeitura Municipal de Candido Mota. Primeira Camara de 09-04-2013. Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA.

Prefeitura Municipal de Rubinéia. Primeira Camara de 04-06-2013. Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA.

Prefeitura Municipal de Cardoso. Segunda Camara de 30-07-2013. Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
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adicionais: transferéncias de recursos por meio de decretos do Executivo,
sem autorizacdo legislativa especifica, em violacdo do artigo 167, VI, da
CF/88; B.3.1 ndo aplicacdo dos recursos totais do FUNDEB (99,66%), em
inobservancia ao disposto no § 29 do artigo 21 da Lei federal
n? 11.494/07; D.3.1 irregularidades reincidentes no quadro de pessoal:
existéncia de cargos em comissao de assessoria com atribuicdes
majoritariamente técnicas, burocraticas e operacionais, em afronta a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica Paulista.

Sugeriu o tratamento em autos proprios/apartados dos
apontamentos relativos aos itens C.1.1. Inexigibilidades de licitacao
n%s: 04, 08 e 10/2012, D.3.3. Horas Extras e D.3.4. Desvio de Funcdo.

1.8 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 378/381), por sua vez, opinou
pela emissao de parecer favoravel, pois ndao observou irregularidades a
ponto de motivar a rejeicao das contas.

No que se refere ao “Ensino Global”, acolheu os calculos do
setor especializado, que resultaram em 29,85%, acima dos 25% minimos
previstos pelo artigo 212 da Constituicao federal; 89,19% das receitas
recebidas do FUNDEB, em atendimento ao artigo 60, Xll do ADCT e 99,66%
de utilizacdo total do Fundo recebido, restando RS 306.953,19 para a
integralidade (importancia investida, mas glosada pela fiscalizacdo). Assim,
entendeu por oportuno propor que a Municipalidade deposite em conta
bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n? 07/09, os 0,34%
faltantes para aplicacdo efetiva no exercicio seguinte a publicacao do
transito em julgado desta decisao.

Quanto ao artigo 21 da LRF (aumento da taxa de despesa de
pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato), entendeu que o aumento de 2,17%
entre a taxa de junho e a taxa de dezembro/2012, decorreu do baixo
crescimento da RCL aliado ao crescimento vegetativo da folha de
pagamento.

Por fim, sugeriu o tratamento em autos apartados para
analisar a questao da conciliacao bancaria defasada apontada no item B.6.
(fls. 100/102).
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1.9 Pareceres anteriores:
2009 — Desfavoravel® (TC-000095/026/09 — Relator E. Substituto de

Conselheiro SAMY WURMAN, DOE de 18-11-2011). Pedido de Reexame Provido.
(Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES. DOE de 01-12-2012).

2010 — Favoravel (TC-002493/026/10 — Relator E. Substituto de
Conselheiro JOSUE ROMERO, DOE de 06-07-2012).

2011 - Favoravel (TC-000965/026/11 — Relator E. Substituto de
Conselheiro ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 28—09—2013).

1.10. Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média
dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER | MEDIA DOS | ACIMA DA
ARRECADADA  NO | HABITANTES | CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS

R$1.117.353.177,76 | 373.881 R$2.988,53 R$2.311,56 29,29%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucao Orgcamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit | 9,79% (0,92%) 0,20% (4,94%)

Fonte: fls. 76, 383, 385 e 387.

c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Jundiai (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 4% 9% 9% -
IDEB 5.1 5,3 5,8 6,3 -
Meta - 5,2 5,5 5,8 6,1

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

3 . . . ~ . . . N .
Insuficiente aplicagdo de recursos no ensino (23,84% da receita de impostos e transferéncias) e

da utilizagdo de 91,14% dos recursos do FUNDEB no periodo de interesse (2009), aquém do minimo
previsto pelo artigo 21, § 29, da Lei Federal n® 11.494/07.
10
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado

2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Jundiai 51 5,3 5,8 6,3 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Jundiai (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 5% 15% (9%)

IDEB 3,9 4,1 4,7 4,3

Meta 4,0 4,1 4,4 4,8

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado

2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Jundiai 3,9 4,1 4,7 4,3 -
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 -
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 -

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012

Artigo 212 CF (25%) | 25,32% | 25,06% | 25,21% | 25,97% | 26,88%
FUNDEB (100%) - 97,58% | 99,90% | 100% 91,06%
Artigo 60 ADCT - 64,68% | 91,14% | 100% 99,66%

Fonte: (*) TC-002512/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002101/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000095/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000965/026/11 (Exercicio de 2011).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS Plus do FUNDEB | Aplicagdo Excedente Total - RS N2 de Per Capita
(1) do FUNDEB (2) Matriculas
(3)
2009 156.359.373,20] - 5.929.106,21 |- 71.379,53| 150.358.887,46| 34095 4.410,00
2011 214.666.390,23]- 13.606.850,08 -] 201.059.540,15| 32918 6.107,89
2012 248.064.867,36]-21.628.706,95| - 333.114,18 | 226.103.046,23| 33460 6.757,41

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrénico http://potal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugdo no IDEB
R$ 8.000,00
R$7.000,00 +
R$ 6.000,00
R$ 5.000,00
RS 4.000,00
R$3.000,00
R$2.000,00 -+
R$1.000,00

Per capita

S R N W & N

" 2009 2011
RS 0,00

2009 2011 2012 —— Anos Iniciais (42 Série, 52 ano) == Anos Finais (82 série, 92 ano)

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2011, crescimento no investimento per capita (de
R$4.410,00 para RS 6.107,89), progressdo no IDEB na 42 série/52 ano (de 5,8
para 6,3) e regressdo na 82série/92 ano (de 4,7 para 4,3). O resultado
alcancado em 2011, com relagdo a 42 série/52 ano, superou a meta
projetada para o mesmo periodo (5,8) tendo, contudo, ficado aquém, no
que se refere a 82/92 ano (4,4).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 6.107,89 para
RS 6.757,41). A andlise, todavia, resta prejudicada, uma vez que ndao ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatdrio.

12
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2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Jundiai
observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a remunerac¢ao dos profissionais do magistério; saude; transferéncias de
duodécimos ao Legislativo; precatérios; despesas com pessoal;
remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito e
encargos sociais(INSS, Previdéncia Prépria, FGTS e PASEP).

Em relagao aos resultados, o Municipio apresentou déficit de
arrecadacdo de RS 89.497.332,24, tendo em vista que a receita prevista
era de RS 1.206.850.510,00 e a realizada foi de RS 1.117.353.177,76.

O resultado orgamentario correspondeu a déficit de 4,94%,
isto é, RS 55.239.115,72, que foi, entretanto, totalmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior (RS 92.226.071,78, f. 77).

O resultado financeiro do exercicio foi superavitario em
R$58.216.070,98.

2.2 Em relac3o as Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracao ao artigo 73, VI, “b”, e VIl, da Lei federal
n2 9.504/97 (Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — fls. 128/1294).

Tampouco se vislumbrou ofensa ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Restos a Pagar - Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura
Financeira’), uma vez que o Municipio ostentava situacdo de liquidez em
31-12-2012, ou ao artigo 59, § 19, da Lei n2 4.320/64°.

Informag0des as fl. 129:
Publicidade em ano eleitoral

Exercicio 2009 2010 2011 2012
Despesas 4.379.280,63 | 8.631.821,14|11.974.627,64 | 8.318.039,18
Média Apurada entre trés Exercicios Anteriores 8.328.576,47
Parametro para Comparacgao Despesa de 2012 8.328.576,47
Despesas do exercicio foram superiores o parametro adotado em:

Dados a fl. 127:
13
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2.3 No que respeita ao Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal
nos Ultimos 180 dias de Mandato’, apontado pela Fiscalizacdo, n3do
vislumbraram o Setor de Calculos e a Chefia da ATJ atos expedidos apds
05-07-2012 que pudessem ter resultado em vulneracao ao artigo 21,
paragrafo Unico da LRF. Também a SDG observou que o aumento da taxa
decorreu do baixo crescimento da RCL bem como do crescimento
vegetativo da folha de pagamento.

Observo, também, que as admissdes realizadas nos ultimos
180 dias de mandato destinaram-se, em sua grande maioria, ao

preenchimento de vagas na saude e educacdo (professor I, professor Il
professor Il — artes, professor Il — matematica, enfermeiro UBS, auxiliar de servigos
educacionais, monitor de creche, técnico de enfermagem, fisioterapeuta, médico
clinico geral UBS, médico ginecologista, médico hematologista, médico neuropediatra,

. . .- . . - 8
educador esportivo, enfermeiro, médico clinico geral, médico psiquiatra adulto)” e,

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 257.156.266,56
Saldo de Restos a Pagar em ar Liquidados em 30.04 41.875.640,25
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 16.834.836,61
Liquidez em 30.04 198.445.789,70
Disponibilidades de Caixa em 31.12 147.633.109,27
Saldo de Restos a Pagar em Liquidados em 31.12 111.245.414,17
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liquidez em 31.12 40.648.678,35

“Artigo 59 (...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢camento vigente”.

7 Informagdes a fl. 127:

Despesas de Pessoal nos tltimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 412.492.839,14 1.253.473.569,49 32,9080%
07 415.797.403,75 1.239.190.827,38 33,5539%
08 421.533.136,91 1.226.937.677,66 34,3565%
09 426.006.101,89 1.241.406.092,33 34,3164% 32,9080%
10 431.829.685,41 1.262.320.142,33 34,2092%
11 441.250.945,94 1.263.239.649,30 34,9301%
12 449.400.708,57 1.281.115.921,98 35,0788%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

8 Tratadas nos TC's 002744/989/14, 002751/989/14, 002750/989/14, 002748/989/14,

002747/989/14, 002746/989/14 e 002745/989/14.
14
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ainda, que os Concursos Publicos/Processos Seletivos n2s: 24.886-1/2011,
24.640-0/2011, 30.827-5/2011, 16.623-6/2011, 16.619-4/2011, 9.605-
0/2012, 3.448-1/2012, 3.449-9/2012, 3.443-2/2012, 3.425-9/2012, 3.438-
2/2012, 3.428-3/2012, 16.652-5/2011, 19.946-6/2012, 20.876-2/2012 (que
deram origem a essas admissdes) foram homologados antes do periodo de
vedacao eleitoral, imposto pelo artigo 73, V, da Lei federal n2 9.504.97.

Portanto, diante das justificativas apresentadas pela
Prefeitura e do disposto no artigo 73, V, “c” e “d”, da Lei federal
n2 9.504/97°, afasto a irregularidade apontada.

2.4 No que se refere as alteragdes orcamentarias, constatou a
Equipe de Fiscalizacdo (fls. 76/77) a abertura créditos adicionais no
montante de RS 486.267.257,55%, correspondente a 40,56% da despesa
fixada final RS 1.297.194.491,59, n3o obstante a LOA (artigo 4° da Lei
n2 7.811 de 26-12-2011) tivesse autorizado a abertura de créditos adicionais
até o limite de 7% do orcamento das despesas (fls. 390/396).

Neste caso, como referidas modificagdes ndao causaram
desajuste fiscal, cabe, por ora, adverténcia ao Municipio para que,
doravante, observe com rigor o disposto em sua Lei Orcamentaria Anual e
as orientagdes tragadas por esta Corte de Contas, e efetue rigoroso
acompanhamento da gestao orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 19,

9 . ~ ) T . ~ .
“Artigo 73: Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

(...);

¢) a nomeacgdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo

(...).”
10 Dados afl. 77:
Créditos adicionais — remanejamentos RS 404.056.825,96
Creditos adicionais por superavit financeiro RS 11.922.684,51
Creditos adicionais por excesso de arrecadacao RS 70.287.747,08
Soma R$ 486.267.257,55

Fonte: AUDESP
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da LRF. Nesse sentido, decidi nos autos dos TC's 001186/026/11 (Prefeitura
Municipal de Pereiras — sessdo da Colenda Camara em 09-04-2013) e
TC-001077/026/11(Prefeitura Municipal de Bastos — sessdo da Colenda CAmara em
23-04-2013).

2.5 No que se refere ao ensino, a Fiscalizacao apurou a aplicagao
dos seguintes percentuais (fl. 84): 26,38% na manutencao e
desenvolvimento do ensino (em cumprimento artigo 212 da Constitui¢do
Federal), 91,06% de aplicacdo dos recursos do FUNDEB e 91,06% dos
recursos do FUNDEB em despesas com profissionais do magistério.

A Unidade de Calculos da Assessoria Técnica, no que se refere
ao aporte para cobertura do déficit do Regime Proprio de Previdéncia
(IPREJUN), entendeu que referida importancia pode ser apropriada nos
calculos, adotando como parametro varias decisdes desta Casa.

Assinalou, contudo, que o novo Manual do Ensino desta Corte
de Contas (editado em dezembro/2012'') orienta, expressamente, que 0s
aportes para cobertura de déficit atuarial ndao podem ser utilizados nos
minimos da educacdo™.

Desta forma, opinou pela reconsideracdao dos valores de
RS7.844.843,73 (FUNDEB) e RS 6.424.699,66 (recursos proprios) relativos ao
aporte financeiro ao regime proprio de previdéncia, apurando os
seguintes percentuais no ensino: 29,85% na manutencao e
desenvolvimento do ensino; 89,19% dos recursos do FUNDEB com
despesas com profissionais do magistério e 99,66% dos recursos do
FUNDEB, restando sem comprovacdao de aplicacdo a parcela de
R$306.953,19 (0,34%).

Acompanho, em parte, o entendimento da Unidade
Especializada. Explico.

Quanto a inclusdao do aporte financeiro realizado ao Regime
Proprio de Previdéncia, considerando que o Manual desta Corte de Contas

u Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/aplicacao-no-ensino-e-as-novas-

regras-dez-2012.pdf
12 g . . , i PP ~
“ Cobertura de déficits atuariais de regimes préprios de previdéncia (quota da Educagéo).
Conforme a Nota Técnica 633/2011, do Ministério da Previdéncia, os aportes para cobertura de
déficit atuarial ndo serdo incluidos na despesa com pessoal e, disso decorrente, tal cobertura, por
simetria, ndo poderd ser utilizada, ainda que proporcionalmente, nos minimos da Educa¢do.”
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tracou orientagdes acerca do assunto em dezembro/2012, portanto,
somente no final do exercicio em exame, entendo que, neste caso,
referidos valores podem ser reconsiderados tanto no FUNDEB como nos
recursos proprios.

Quanto aos restos a pagar nao quitados até 31-01-2013,
relativos a aplicacdo de recursos proprios no valor total de
RS1.824.733,29, (fl. 89) e dos recursos do FUNDEB no montante de
R$26.160,99, ressaltou a Fiscalizagcdo que deixou de glosar mencionados
valores tendo em vista que estavam depositados em conta corrente e que
o senhor Prefeito responsavel pelas contas nao foi reeleito.

N3ao comungo, todavia, desse entendimento, tendo em vista
gue, conforme reiterada jurisprudéncia, esta Casa nao considera os restos
a pagar — recursos proprios/FUNDEB — ndo quitados até 31-01 e 31-03,
respectivamente, do exercicio seguinte, ja que os recursos depositados
nao trazem beneficio a educacao.

Com esses reparos, o Demonstrativo relativo ao Ensino no
Municipio de Jundiai, exercicio 2012, passa a apresentar a seguinte
configuracao:

Receitas de Impostos (transferéncias + rendimentos) fl. 84

Despesas Proprias em Educag¢do

RS 922.913.731,43

100%

Aplicacdo efetuada até 31-12-2012 (apurada pela Fiscalizagdo, RS 243.464.900,99 26,38%
fl.84)

(+) Aporte para cobrir déficit com a Previdéncia Propria RS 6.424.699,66

(IPREJUM), fl. 89 (glosado pela Fiscalizagdo)

(-) Restos a pagar ndo quitados em 31-01-2013, ndo excluido (RS 1.824.733,29)
indevidamente, pela Fiscalizagdo, fl. 89.

= Aplicagao Final no ensino RS 248.064.867,36 26,88%
FUNDEB — RECEITAS, (transferéncias + rendimentos), fl. 84 R$ 91.193.010,84 100%
FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério — 60% (apurada pela Fiscalizagdo, RS 83.041.213,92 91,06%
fl.84)

Demais Despesas — 40% (apurada pela Fiscalizagdo, fl.84) -

(+) Aporte para cobrir déficit com a Previdéncia Prépria RS 7.844.843,73 8,60%
(IPREJUM), fl. 87 (glosado pela Fiscalizagdo)

(-) Restos a Pagar n3o quitados até 31-03-2013, ndo excluido (RS 26.160,99)

indevidamente pela Fiscalizagdo (fl. 89).

TOTAL R$ 90.859.896,66 99,63%

Considero, assim, que o Municipio aplicou os seguintes

percentuais: 26,88% na manutencdao e desenvolvimento do ensino, em
atendimento ao artigo 212 da Constituicao Federal; 91,06% dos recursos
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do FUNDEB com despesas com profissionais do magistério, cumprindo o
disposto no artigo 60, Xll, do ADCT, e 99,63% da totalidade dos recursos
do FUNDEB - indice que, de acordo com orientacdao desta Camara, nao
constitui motivo para rejeicao das contas, eis que superado, o limite de
95% a que alude o0 § 22 do artigo 21 da Lei federal n2 11.494/07.

Nessa linha, as decisGes proferidas nos TC's 001218/026/11,
000999/026/11 e 001408/026/11".

Devera, todavia, a importancia correspondente a diferenga
observada — no caso, RS 333.114,18 - ser devidamente destinada ao
setor educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em
julgado deste Parecer, com provisdao em conta bancaria vinculada, nos
termos do Comunicado SDG n2 07/2009.

2.6. Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Jundiai, com ressalva das falhas
subsistentes nos itens: “Planejamento das Politicas Publicas”; “Do
Controle Interno”; “Divida Ativa”; “Ensino”; “Saude”; “Demais Despesas
Elegiveis para Andlise”; “Tesouraria/Bens Patrimoniais”; “Ordem
Cronoldgica de Pagamentos”; “Licitacdes”; “Execucao Contratual”;
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”; “Pessoal”;
“Denuncias/Representacdes/Expedientes” e “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (Lei n2 12.305/10) e de Saneamento Basico
(Lei n2 11.445/07).

b) Assegure o estrito cumprimento do artigo 11 da Lei federal
n2 10.098/2000 (acessibilidade nos prédios publicos).

c) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagdes tragadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio.

B Segunda Camara, Sessdo de 17-09-2013, Relator o E. Conselheiro EDGARD CAMARGO

RODRIGUES.

Segunda Camara, Sessao de 24-09-2013, Relator o E. Conselheiro Substituto ANTONIO CARLOS
DOS SANTOS.

Segunda Camara, Sessao de 29-10-2013, Relator o E. Conselheiro ROBSON MARINHO.
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d) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

e) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n¢ 23/13%.

f) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

g) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10").

u “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestac¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegag¢do, as acdes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

1 “Comunicado SDG n? 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses

valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranca administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-041852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”
1o Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participaréo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagéo desta Corte (TC-A 042.975/026/08).
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h) Regularize imediatamente os apontamentos relativos a
Tesouraria.

i) Realize o levantamento dos bens modveis e imdveis nos
termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64 e adote o termo de
responsabilidade e guarda dos bens nos termos do artigo 94 do mesmo
diploma legal.

j) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatorios e decorrentes
contratos, acompanhando devidamente a sua execuc¢ao e observando, nos
pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

k) Observe em relacdo aos cargos em comissdo o disposto no
artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

I) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
qgue o indice IDEB alcangado pelo Municipio, no exercicio de 2011, relativo
a 82 série/92 ano, ficou aquém do projetado para o periodo, além de
apresentar regressao em relacao ao do periodo anterior (2009).

m) Atenda as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos proprios para tratar, individualmente,
das Inexigibilidades n2 04, 08 e 10/2012 e da Dispensa de Licitacdo
n? 28/2011 (contrato n2 88/2011);

b) a formacao de autos prdprios para tratar da Dispensa de
Licitagdo n? 11/2011 (contrato n® 40/11) e sua respectiva execu¢do
contratual, devendo as copias de fls. 1435/16633 e 1659/1660 do Anexo
subsidiar a matéria;

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
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c) a formacdo de autos apartados para tratar das despesas
com coffee break, viagens (item B.5.3.), horas-extras (item D.3.3.) e compra
de 70 aparelhos de pressdo arterial de mercurio (item B.6.3.), devendo as
copias de fls. 1703/1752 subsidiar a matéria.

d) que coépias de fls. 112/114 sejam encaminhadas ao E.
Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO, Relator dos TC's
001725/003/12"" e 001680/003/11",

e) que o processo acessorio TC-001554/126/12 e os
Expedientes TC's 019417/026/12 e 000725/003/12 permanegcam
apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantagao
de providéncias regularizadoras, em especial, o deslinde do Processo
Administrativo n? 30.707-7/2012.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 14 de outubro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

’ Contrato firmado com Splice Industria Comércio e Servigos Ltda. objetivando o fornecimento,

instalagcdo e operagdo de estagGes de monitoramento de trafego.

18 ) . . ~ . . ~
Contrato firmado com Sauvas Empreendimentos e Construgdes Ltda. visando a execugdo, em

regime de empreitada por preco global, de obra de implantac¢do do sistema vidrio do Parque Guapeva.
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