TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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44 TC-001636/026/13

Prefeitura Municipal: Mira Estrela.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Antonio Carlos Macarrao do Prado.
Advogado: Aparecido Carlos Santana.
Acompanha: TC-001636/126/13.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situagao Ref.

Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 27,79% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 68,88% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 50,15% (54%)

Saude —ADCT da CF, art. 77, 1l 22,10% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,22% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, Irregular A partir de
arts. 11,17 e 19 2014

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Regular A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n®@ ! A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e Regular A partir de
9¢ 18-05-2012

Execugdo Orcamentaria — R$349.032,46

Superavit de 2,31%

Resultado Financeiro — (R$57.076,81) Déficit
Remuneracao de Agentes Politicos Relevado
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (Previdéncia Propria, PASEP e FGTS) Regular
Parcelamento de Previdéncia Prépria

CIDE Regular
Royalties Adverténcia
Multas de Transito Nao houve
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 12,17%

AT): Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MIRA ESTRELA, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Fernanddpolis - UR-11 (fls.13/51) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 14):

- 0 Municipio n3ao editou o Plano de Saneamento Basico
(artigos 11, 17 e 19 da Lei federal n2 11.445/07).

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 14):

- embora a Prefeitura tenha declarado que em sua pagina
eletrénica, mostra, em tempo real, receitas arrecadadas e a espécie de
despesa que esta sendo realizada, nome do fornecedor e, se for o caso, o
tipo da licitagao realizada, tudo em conformidade com o artigo 48-A da
LRF, a Fiscalizacdo ndo localizou todas essas informacdes no site
municipal.

A.3. Do Controle Interno (fl. 15):

- auséncia de regulamentacdo, lacuna que desatende aos
artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal;

- a Responsavel pelo Controle Interno é também a
Encarregada do Departamento de Pessoal, bem como a Gestora do Fundo
de Previdéncia Municipal;

- irregularidades quanto a gestdao dos adiantamentos,
envolvendo o controle interno.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 16/17):

- foram realizadas alteragdes orcamentarias correspondentes
a 43,27% da despesa prevista inicial, revelando que o planejamento
orcamentario do Municipio nao foi eficiente e careceu de uma acao
devidamente planejada, nos termos do artigo 12, § 12 da LRF;

- as circunstancias revelam, ainda, maior autonomia do Poder
Executivo para efetuar alteragcdes no orcamento, sem prévia aprovagao
pelo Poder Legislativo, o que se deve evitar, ja que nao deve este ultimo
ficar alheio aos propdsitos governamentais, ignorando suas acoes,
projetos e programas municipais;

- abertura de créditos adicionais especiais/extraordinarios no
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valor total de RS 29.122,58, e isso t3o somente com base na LOA e em
decretos do Poder Executivo, sem a elaboracdo de leis especificas, em
descumprimento a dispositivo Constitucional (artigo 167, inciso V).

B.1.2. Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial

(f1. 18):

- resultado financeiro negativo.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 18):

- a Prefeitura nao possui liquidez em face dos compromissos
de curto prazo (0,96);

- diferenca de RS 2.525,72 entre as pecgas contabeis “Anexo
14” e “Anexo 17”.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fl. 19):

- diferenca de RS 613,44 entre as pecas contabeis “Anexo 14”
e “Anexo 16”.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 21/22):

- a ultima execucao fiscal dos débitos inscritos em divida ativa
foi feita ha 5 anos;

- hd Fornecedor em débito com o Municipio (empresa Edison
Oliveira de Souza & Cia Ltda.) que participa normalmente de licitagcdes,
firmando contratos com a Municipalidade sem qualquer restricdo ou
medida de compensacao pelo Poder Executivo;

- ndo observancia ao disposto no artigo 170 e seguintes do
CTN, que dispdem sobre formas de compensacao do crédito tributario
como uma das modalidades de sua extin¢ao;

- auséncia de esforco arrecadatodrio pela Prefeitura, em
descumprimento ao disposto no artigo 11 da LRF.

B.2.2. Despesa com Pessoal (fl. 24):

- houve superagao de 90% do especifico limite da despesa
laboral tanto em dezembro de 2013 como em abril de 2014;

- com base no artigo 59, § 19, Il, da LRF, a Prefeitura foi
alertada 1 (uma) vez no exercicio fiscalizado, quanto a tal superacao;

- as verbas pagas mais relevantes no ano, dentre outras,
referem-se as horas-extras 50% (pagamento de RS 228.668,56) e as
gratificacOes estatutdrias por regime especial de trabalho, as quais se
fizeram no patamar de RS 369.153,26, contribuindo ambas para o
consideravel gasto apurado.
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B.3.1. Ensino (fls.25/28):

- glosas no valor de RS 85.193,25 (alimentacdo, festividades,
uniformes escolares, etc.).

B.3.2. Saude (fls.28/30):

- glosas no valor de RS 19.591,98, referentes a restos a pagar
liguidados ndao pagos até 31.01.2014.

B.3.3. Demais Recursos Vinculados (fl. 30):

- Royalties dos Recursos Hidricos: o Municipio aplicou,
somente em parte, tal receita, nos moldes do artigo 82 da Lei federal
n? 7.990/89, ja que a andlise da totalidade dos gastos restou prejudicada,
tendo em vista as inumeras transferéncias de recursos (total relevante de
R$755.523,64) efetuadas da conta vinculada em questdao para outras, nao
sabendo a Prefeitura precisar a natureza dos gastos realizados com os
recursos transferidos. Dai se percebe o desvio de finalidade combatido no
paragrafo Unico do artigo 82 da LRF.

B.4. Precatorios (fl. 31):

- o0 Balan¢o Patrimonial nao registrou, corretamente, tal
pendéncia judicial, uma vez que o valor pago nao foi baixado pela
contabilidade, que continua constando de tal peca contabil, em ofensa ao
principio da evidenciacao contabil, previsto no artigo 83 e seguintes da Lei
federal n2 4.320, de 1964.

B.5.1. Encargos (fls. 31/33):

- a Prefeitura abateu, antecipadamente, em guia GFIP, valores
a titulo de compensacao previdenciaria, nao havendo a propositura prévia
de nenhum processo administrativo ou judicial para tal procedimento;

- foi lavrado Auto de Infracao pela Receita Federal do Brasil
em face do Municipio de Mira Estrela por entender indevidas as
compensacoes (referentes aos exercicios de 2012 e 2013) e intimada a
Prefeitura Municipal a efetuar a devolucdo do valor de RS 166.228,58
(fl. 274 do Anexo).

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 33/34):

- ocorreram pagamentos indevidos aos Senhores Prefeito
(RS 7.346,28) e Vice-Prefeito Municipal (RS 2.767,68) uma vez que houve
revisao geral de seus subsidios, logo no inicio dos mandatos (jan/13), sem

prévia autorizacao legislativa especifica (se valeram da mesma Lei que reajustou
os vencimentos em 6,20%, porém, tal se deu somente em favor dos servidores

municipais, ndo sendo extensiva aos agentes politicos).
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B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 34/35):

- viagens do Senhor Prefeito Municipal em 2013/2014:
despesas nao detalhadas quando da solicitacao inicial, bem como nas
notas de empenhos e nas proprias prestacdes de contas, apresentando-se
de “forma genérica”, pois s6 havia menc¢ao das cidades a serem visitadas,
nao se mencionando os 6rgaos, a quantidade de pessoas envolvidas nas
viagens, a motivacao/finalidade, além de outros esclarecimentos;

- auséncia de assinatura das prestacdes de contas, quer do
servidor responsavel, quer da propria conferente, a responsavel pelo
Controle Interno da Prefeitura Municipal;

- houve, portanto, descumprimento do disposto no
Comunicado SDG n2 19/2010, no sentido de que o Sistema de Controle
Interno emita parecer sobre a regularidade das prestacdes de contas nos
processos de concessao de adiantamentos;

- Assisténcia Social e Saude: Outros processos de
adiantamentos apresentavam as mesmas irregularidades citadas.

B.5.3.1 Gastos com Combustiveis (fls. 35/36):

- 0 gasto com combustiveis e lubrificantes ndo se mostrou
compativel com o nimero de veiculos da Prefeitura;

- gasto médio mensal de RS 1.723,30, portanto, acima 20% da
média, em comparacdao com outras Prefeituras (média = RS 940,68, 20% desta
média = RS 1.128,82);

- nao ha controle individualizado, por veiculo, dos gastos com
combustiveis, pecas/acessérios e com servicos dos veiculos da frota
municipal.

B.6.1. Almoxarifado/ Bens Patrimoniais (fls. 36/37):

- nao realizou o Municipio o levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 37):

- nao atendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos,
tendo em vista a existéncia de restos a pagar do exercicio anterior.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 38/40):

- contratacdao de empresa para a constru¢ao do Terminal
Rodoviario de Passageiros: a obra esta se deteriorando pelo passar do
tempo, além de se encontrar muito suja, j4 demandando reparos e uma
nova pintura devido ao estado em que se encontra, gerando novos gastos,
nao imaginados inicialmente;
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- contratacdo de empresa para a constru¢ao do Centro de
Convivéncia do ldoso: obra paralisada no momento da Fiscalizacdo (com
60,2% de conclusdo), aguardando a liberacdao do repasse da 22 parcela para
prosseguimento.

D.5. Atendimento a lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 43/44):

- entrega intempestiva de varios documentos em varios
meses do exercicio fiscalizado, o que gerou a emissao de alertas ao Poder
Executivo Municipal, bem como a autuagado de processo nesta Casa.

- obras publicas: envio intempestivo quanto ao 12 e ao 29
semestres de 2013.

- descumprimento de varias recomendacdes deste Tribunal.

1.3 Regularmente notificado, o Sr. Prefeito ANTONIO CARLOS
MACARRAO DO PRADO apresentou justificativas (fls. 63/84) e documentos
(Anexos referente ao Expediente TC-47/011/15 que acompanha os autos).

Especificamente quanto aos itens: B.1.1 Resultado da
Execucao Orcamentaria, B.3.3. Demais Recursos Vinculados e B.5.1
Encargos, alegou:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 66/68):

Os créditos adicionais suplementares abertos destinaram-se a
atender reprogramacodes de dotacdes necessarias ao bom andamento dos
servicos publicos municipais e foram autorizados pelo artigo 40 da Lei
municipal n? 695 de 05-12-2012 (LOA 2013).

O orcamento inicial sofreu grandes alteracdes orgcamentarias,
resultando no percentual apontado pela Fiscalizacdo, uma vez que, ao
longo do exercicio, foram assinados varios convénios com o governo
federal. Houve também a abertura de créditos adicionais especiais,
mediante envio e aprovacao de projeto de lei especifica encaminhado ao
Poder Legislativo.

A Lei municipal n2 695/2012 prevé, no artigo 40, autorizacdo
para suplementacdes até o limite de 20%. A Prefeitura utilizou
parcialmente este percentual em créditos suplementares por decreto
municipal, estando os demais créditos amparados por leis especificas.

Quanto aos créditos adicionais abertos no valor de
R$29.122,58, houve um equivoco da Fiscalizacdo, pois foram criados por
lei especifica, e abertos por decreto do Executivo, e se tratavam de
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créditos suplementares para reforcar o saldo das dotagdes para execugao
de despesas.

B.3.3. Demais Recursos Vinculados (fls. 75/76):

O fato de nao ter feito os pagamentos diretamente na conta
na qual os recursos ingressaram nao constitui irregularidade, ndo podendo
ser considerado como desvio de finalidade da despesa.

A Lei federal n? 7.990/89 foi alterada pela Lei federal
n? 12.858/13, que ampliou a area de aplicacdo deste tipo de recurso,
incluindo, inclusive, a folha de pagamento de profissionais da educacao.

Ainda que tenham ocorrido transferéncias financeiras da
conta origindria do recurso para a conta geral do Tesouro, estas nao
causaram nenhum prejuizo ao erario, nao ocorrendo desta forma
desatendimento ao artigo 82 da LRF.

B.5.1. Encargos (fls. 77/78):

As compensagoes previdencidrias foram efetuadas na estrita
legalidade. Antes de serem realizadas, houve decisao judicial autorizando
a municipalidade nesse sentido e, a partir de entao, outras providéncias
foram adotadas no sentido consumar os efeitos de direito.

A Prefeitura Municipal realizou procedimento licitatério para
os devidos fins e, a empresa vencedora do certame praticou os atos
pertinentes.

As compensagdes ocorreram naturalmente sem que houvesse
gualquer prejuizo ao erario, porque, nao obstante a municipalidade tenha
sido compelida a efetuar a devolucdo da quantia de RS 166.228,58, existe
um encontro de contas que tramita pela Justica Federal de Jales, devendo
0 municipio ser ressarcido por um valor superior ao indicado no relatodrio.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 86/88) manifestou-se pela emissdao de parecer favoravel. Concluiu que
a condicao das contas nao mostra uma posicao de desequilibrio, uma vez
que o resultado da execugdo orgamentaria foi superavitario, influenciando
de forma positiva os sistemas financeiro, econémico e patrimonial.
Ressaltou que o desequilibrio financeiro apresentou-se
pequeno e que recentes julgados tém relevado resultados financeiros

negativos que correspondam a menos de um més de receita (receita
realizada R$14.490.501,74/12 = RS1 .207.541,81/30 = RS 40.251,39 — déficit financeiro

de R$57.076,81).
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Destacou que o déficit financeiro de RS 57.076,81 foi inferior
ao do exercicio anterior, que foi negativo em RS 456.780,84, o que vem na
direcdo do principio da gestdo equilibrada previsto no artigo 19, § 19, da
LRF.

A Unidade Juridica (fls. 89/92) opinou pela emissao de parecer
favoravel as contas em exame, tendo em vista que os demonstrativos
encontram-se em boa ordem e foram cumpridos os dispositivos
constitucionais e legais concernentes a aplicacdo no ensino, saude e aos
gastos com pessoal.

Ressaltou, com relacdao ao pagamento a maior de subsidio aos
Agentes Politicos, que a Municipalidade regularizou a matéria com a
restituicdao ao erario de tais valores.

No que se refere aos Encargos Sociais, observou que foram
recolhidos corretamente, a excecao de parte do valor devido ao INSS de
R$2.223,40, referente ao més de janeiro, tendo em vista a compensagao
efetuada pelo Municipio. No seu entendimento, a falha pode ser relevada,
uma vez que que houve compensag¢ao de apenas um més no exercicio, de
pequeno valor, e também nado foi realizada licitacdo nem celebrado
contrato para recuperac¢do/abatimento de valores junto ao INSS.

Propds, ademais, severa recomendagao a Prefeitura para que
somente efetue compensacdes de encargos com a anuéncia da Receita
Federal ou do Judiciario, com decisao transitada em julgado e para que
observe com rigor a legislacdao relativa aos Royalties, mantendo os
recursos em conta vinculada.

A Chefia do 6rgdo (fl. 93) opinou também pela emissao de
parecer favoravel as contas, recomendando ao Prefeito que estabeleca
limite para a abertura de créditos adicionais e para transferéncias,
remanejamentos e transposicdes condicionado a inflacao projetada para o
periodo, de acordo com o Comunicado SDG n2 29/10.

1.5 O Ministério Publico de Contas (fls. 94/95) pugnou, de igual
modo, pela emissdo de parecer favoravel, com recomendacdes’.

2 Relativas aos itens: A.1; A.2; A.3; B.1.1; B.1.3 e B.1.4; B.1.6; B.3.1; B.3.2; B.3.3;
B.4;B.5.2; B.5.3; B.4.3.1; B.6; B.8; C.2; D.2; D.5.
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1.6 Pareceres anteriores:

2010 - Favoravel (TC-002507/026/10 — Relator E. Conselheiro
FULVIO JULIAO BIAZZI, DOE de 14—10—2011).

2011 — Favoravel (TC-000979/026/11 — Relator Exmo. Substituto de
Conselheiro ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 31-08-2013).

2012 - Favoravel (TC-001568/026/12 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 18—07—2014).

1.7 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 15.080.574,63 2.856 RS 5.280,31 RS$3.045,39 73,39%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (0,11%) (3,85%) (3,52%) 2,31%

Fonte: fls.16/17

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado
Mira Estrela (*) 2005 2007 2009 2011 2013 | 2015
Crescimento
IDEB - - - 5,6 6,2
Meta - - - 5,8 6,1
(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Mira Estrela - - - 5,6 6,2
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 27,45% 26,92% 25,03 26,98% | 27,79%
FUNDEB (100%) - 0,60% 100% 96,25% | 100%

Artigo 60 ADCT - 0,60% 78,86% 68,83% | 68,88%

Fonte: (*) TC-002526/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002115/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000109/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000979/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios

considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - R$ FUNDEB - Perda Aplicagdo Total —R$ N2 de Per

ou Plus (1) Excedente do Matriculas(3) | Capita
FUNDEB (2)

2009 1.793.645,96(-  1.121.199,77 - 672.446,19 138 4.872,80

2011 2.612.410,69| - 936.361,87 | - 31.671,27 | 1.644.377,55 314 5.236,87

2013 3.088.803,06] - 902.874,80 2.185.928,26 329 6.644,16

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Evolu¢do do IDEB

,//'

/

Titulo do Eixo

/

~T-

S RN W E oo N

&

2009

2011 2013

—4—Anos Iniciais (42 Série,

52ano)

Investimento no Ensino - Per capita

R$7.000,00
RS 6.000,00
R$ 5.000,00
R$ 4.000,00

/

R$3.000,00

R$ 2.000,00

R$1.000,00
R$ 0,00

2009

2011

2013

—4—Per capita

exercicios de 2009 a 2013, crescimento no investimento per capita
{R$4.872,80 (2009), RS 5.236,87 (2011) e RS 6.644,16 (2013)}, e, no periodo de
2011 e 2013, progressdo no indice IDEB 42 série/52 ano (5,6, em 2011 e 6,2,
em 2013), tendo o resultado alcancado em 2013 superado a meta

Os graficos indicam que o Municipio apresentou,

projetada (5,8).

E o relatério.
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2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de Mira
Estrela observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatdrios,
despesas com pessoal, CIDE, encargos sociais (Previdéncia Prépria, PASEP e
FGTS e Parcelamentos de Previdéncia Prépria).

2.2 Em relacdo aos resultados contabeis, o Municipio arrecadou
RS 15.080.574,63 (o mesmo valor da receita prevista), tendo sido o resultado
orcamentario superavitario em RS 349.032,46 (2,31% da receita arrecadada).

O resultado financeiro apresentou déficit — RS 57.076,81 — que,
entretanto, correspondente a 2 (dois) dias® de arrecadacdo da Receita
Corrente Liquida — RCL, ndao apresenta potencial para impactar os
orcamentos futuros.

O estoque de restos a pagar regrediu 27,36% em relagao a
2012 (passando de RS 1.845.189,45 para RS 1.340.312) e a disponibilidade
financeira de RS 1.426.287,25 (fl. 421 do Anexo), frente aos restos a pagar
da Municipalidade de RS 1.340.312,19, demonstra suficiéncia financeira
de RS 85.975,06.

O Municipio realizou, ainda, investimentos correspondentes a
12,17% da Receita Corrente Liquida.

No que se refere as alteragdes realizadas no orgamento, a
Equipe de Fiscalizacgdo observou que alcancaram o montante de
R$6.915.860,96, equivalente a 43,27% da despesa inicialmente prevista
R$15.982.000,00 (fl. 31 do Anexo), ndo obstante o artigo 49, |, da Lei
municipal n? 695, de 05-12-2012 (LOA), com a redacdo dada pela Lei
municipal n2 740, de 20-11-2013, tenha autorizado a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 20%" (fl. 34 do Anexo).

} RCL: RS 14.490.501,74 + 12 + 30 = R$ 40.251,39.

Déficit de arrecadacdo: RS 57.076,81 + RS 40.251,39 = 1,42/dia.
“Artigo 42 - O Poder Executivo fica autorizado:

I — A abrir no curso da execuglio orcamentdria de 2013, créditos adicionais suplementares de
até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa total fixada por esta Lei:”

11



(4]

A X0 .

e~
Sl g AN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

W N

102 )'
27t
= “\

Com o fito de analisar a adequacdo desses créditos abertos
ao percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidas do valor de
R$6.915.860,96 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (5,9108%’) incidente
sobre a despesa inicial fixada (RS 15.982.000,00) — RS 944.664,05;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — no caso inexistente
(fl. 18);

- 0 excesso de arrecadacdo havido no exercicio — no caso
inexistente (fl. 16);

Reduzido o total alcancado — RS 944.664,05 — do valor dos
créditos abertos [RS 6.915.860,96 (-) RS 944.664,05 = RS 5.971.196,91], verifica-se
que o resultado importou em 37% da despesa inicial fixada, acima,
portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado satisfatério
por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orgcamentaria
nao causou desajuste fiscal, uma vez que foram obtidos resultados
orcamentdario e financeiro equilibrados, entendo possa tal falha ser
conduzida ao campo das adverténcias.

2.3 No que se refere ao item “Encargos”, verifica-se da instrucao
processual (fls. 31/33) que a Prefeitura, a exemplo do ocorrido no exercicio
de 2012, realizou compensacdo de encargos sociais relativos as
competéncias 01/2013 e 13/2013, deixando de recolher a importancia de
RS 5.226,86°, sem estar devidamente autorizada a tanto pela autoridade
administrativa competente ou por decisao transitada em julgado (artigo
170-A do CTN). Nos demais meses do exercicio em exame, os recolhimentos
foram devidamente realizados.

Os autos informam, ainda (fl. 33), que o Municipio sofreu
Fiscalizacdo da Receita Federal, ndao tendo sido homologadas as
compensacodes por ele realizadas nas competéncias de 07/2012 a 01/2013
e 13/2013, e cobrados os respectivos valores por meio de Processo de

> Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

Informagdes a fl. 293 do Anexo:

Més de Competéncia Valor Compensado
01/2013 R$2.223,40
13/2013 R$3.003,46
Soma R$5.226,86

12
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Lancamento no montante de R$ 124.513,06’ (compensado indevidamente),
acrescido de juros e multa de mora no valor total de R$ 41.715,52° (fl. 274)
e de multa isolada no importe de RS 186.769,59 (correspondente a 150% do
valor compensado indevidamente, fl. 293 do Anexo).
A fiscalizagao constatou também que foi pago o valor de
R$435,79 a “Nunes e Amaral Advogados”® pela recuperacdo realizada
referente a competéncia 01/2013 (fl. 32).
A respeito do tema, o Plendrio deste E. Tribunal, na Sessao de
03-12-14", deliberou que a compensacio previdencidria unilateral é uma
das causas para a rejeicao das contas das Prefeituras, pelo potencial de
gerar prejuizos aos orcamentos futuros, em afronta ao principio da
economicidade.
No caso, entretanto, pela modicidade dos valores envolvidos,
entendo que tal falha nao chega a comprometer as presentes contas.

Informagdes a fl. 293 do Anexo:

Comp. Da Data do envio Comp. do Valor Valor do llicito Valor da
GFIP da GFIP llicito compensado Multa Isolada
07/2012 08-02-2013 R$20.547,87
08/2012 08-02-2013 R$20.000,00
09/2012 08-02-2013 RS 5.738,33
02/2013 R$ 46.286,20 R$46.286,20 R$69.429,30
10/2012 06-11-2012 R$20.000,00
11/2012 30-11-2012 R$20.000,00
11/2012 R$40.000,00 R$40.000,00 R$60.000,00
12/2012 17-12-2012 R$19.000,00
13/2012 17-12-2012 R$14.000,00
12/2012 R$33.000,00 R$33.000,00 R$49.500,00
01/2013 30-01-2013 R$2.223,40
01/2013 R$2.223,40 R$2.223,40 R$3.335,10
13/2013 16-12-2013 R$3.003,46
12/2013 R$3.003,46 R$3.003,46 R$4.505,19
R$124.513,06 | R$124.513,06 | R$186.769,59

Multa: RS 24.902,60

Juros e/ou Encargos: RS 16.812,92.

9

Contratado no exercicio de 2012 (Contrato n® 83/12) para recuperac¢ido de recolhimentos

indevidos das contribui¢des sociais incidentes sobre parcelas que ndo tém natureza remuneratoria.

10

Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, TC-001616/026/12.

- Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Piquete do exercicio de 2011,
Sessdo do Tribunal Pleno de 03-12-2014, Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO,
TC-001371/026/11.

- Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Salto do exercicio de 2012,

13




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Entretanto, considerando que a compensag¢ao financeira
efetuada pelo Municipio no exercicio de 2012 estd sendo tratada em
autos apartados — TC-800238/158/12 — em decorréncia de determinacao
exarada quando da apreciacio das respectivas contas'’, copias dos
documentos relativos a compensacdo realizada no exercicio em exame
deverao ser enviadas, para exame conjunto, a e. Relatora daquele
processo Auditora Silvia Monteiro.

Cabe, ademais, severa adverténcia a Prefeitura para que se
abstenha de realizar compensac¢des previdenciarias, a ndao ser mediante
homologag¢ao da autoridade administrativa competente ou decisao judicial
transitada em julgado.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Mira Estrela, com as ressalvas
assinaladas.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboragdao do Plano Municipal de
Saneamento Basico, nos termos da Lei n2 11.445/07.

b) Cumpra rigorosamente o disposto no artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

c) Observe, com relacdo ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e as orientagcdes
tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio.

d) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de

u TC-001568/026/12, Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, ao relacionar as falhas

apuradas no exercicio de 2012, destacou a “3 - falta de repasse da totalidade devida ao INSS, por causa
de compensagdo unilateral de contribui¢cdes previdencidrias, efetuadas arbitrariamente pela Prefeitura,
o que gerou um auto de infragcdo, no valor de RS 1.368.794,25, pela Receita Federal. A matéria deverd
ser analisada em autos apartados.”

14
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prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010%).

e) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF®,

f) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%.

12

COMUNICADO SDG n2 29/2010

“..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢Go para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

B “Artigo 19: Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 19 - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
" “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagGo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

15 “Comunicado SDG n® 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
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g) Deposite os recursos oriundos dos Royalties em conta
vinculada e realize as aplicagdes nos termos do disposto nos artigos 82 da
Lei federal n2 7.990/98 e 24 do Decreto federal n2 01/91.

h) Adote providéncias em relacao as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10°).

i) Implante controles eficientes sobre os gastos com
combustiveis.

j) Providencie o levantamento geral dos bens moéveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64".

k) Respeite, nos pagamentos, a ordem cronolégica de suas
exigibilidades, nos termos do artigo 52 da Lei federal n2 8.666/93.

I) Atenda as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) que copias de fls. 265/295 do Anexo sejam encaminhadas a
relatora do processo TC-800238/158/12, que trata da compensacdo

41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n? 9.492, de 10 de setembro de
1997.”

16 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢dio no
INSS, n®. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
v “Artigo 96 - O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventdrio
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade”.
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previdenciaria realizada no exercicio de 2012, e. Auditora Silvia Monteiro,
para as providéncias que houver por bem determinar;

b) que o processo acessério TC-001636/126/13 permaneca
apensado a estes autos.

Consigno que deixo de propor a abertura de autos apartados
para tratar dos subsidios recebidos a maior pelo Prefeito e Vice-Prefeito,
uma vez que a documentacado apresentada pelo Responsavel demonstra a
restituicao de parte dos valores envolvidos.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, devendo, especialmente, acompanhar a
restituicdo do saldo restante dos subsidios pagos a maior.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 21 de julho de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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