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TITULO SITUACAO |  (Ref)
Ensino 26,48% | (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 99,94% | (95%~100%)
Magistério 64,89% | (60%)
Pessoal 51,98% | (54%)
Saude 19,37% | (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,35% (7%)
Execugdo orgamentdria Déficit (2,41%)
Execucdo financeira déficit
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronolégica de pagamentos regular
Precatorios regular
Encargos sociais regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Parisi, relativas ao exercicio de 2013, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Fernanddépolis (UR-11).

No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 12/45, foram

anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas
- auséncia de edicdo do Plano de Saneamento Basico.
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A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal
- falta de criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadéo.

Do Controle Interno

— falta de regulamentacdo do Sistema de Controle Interno;
embora haja a designacdo de servidores efetivos para o
desempenho da funcédo, foi observado que ndo ha a devida
imparcialidade para o exercicio das atribuigdes.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- planejamento orgcamentario insuficiente; resultado
orcamentario deficitdrio (2,41%), ndo amparado em superavit
financeiro do ano anterior mesmo apds a emissdo de alerta
para o descompasso entre receitas e despesas.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

- déficit orcamentdrio de 2013 aumentou o déficit
financeiro de 2012.

Divida de Curto Prazo
- falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo;
aumento do passivo de curto prazo.

Divida Ativa
— diversidade nos registros relativos ao recebimento,
inscricdo e cancelamento da Divida Ativa.

Despesa de Pessoal
— limite prudencial dos gastos com pessoal alcancado no
ultimo quadrimestre do exercicio.

Ensino

- auséncia de rubricas nas folhas salariais da Educacéo
pelos membros do Conselho; ajustes efetuados nos dispéndios
do setor referentes a despesas ndo amparadas pela LDB e a
Restos a Pagar ndo quitados até o encerramento do més de
janeiro do exercicio seguinte.

Saude

- ajustes promovidos no computo dos gastos a titulo de
Restos a Pagar processados ndo quitados até o encerramento
do més de janeiro do exercicio seguinte.

Demais Despesas Elegiveis para Analise - Adiantamentos
— ©prestacdes de contas que ndo apresentam informacgdes
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quanto ao objetivo da missdo oficial e o nome de todos os
que dela participaram; concessédo de adiantamentos a agentes
politicos.

Gasto com Combustivel

- gasto excessivo e incompativel com o nuUmero de veiculos
da Prefeitura; falta de controle dos dispéndios com
combustivel ndo sendo armazenados os documentos fiscais que
comprovariam os abastecimentos realizados.

Despesas com Pesquisas de Opinido Publica

- contratacdo de empresas que ndo estdo devidamente
habilitadas para a prestacdo de servicos de pesquisa de
opinido publica, devido a falta de registro no respectivo
6rg&do de fiscalizacéo.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- grande quantidade de contas Dbancdrias (sugestdo de
extincdo das inativas); inUmeras saidas de medicamentos e
itens de enfermagem do estoque da Salde sem a devida
especificagdo de suas finalidades; falta de controle dos
gastos com combustivel para a frota municipal; o Balancgo
Patrimonial ndo registra corretamente o saldo apurado no
levantamento geral de bens méveis e imdveis.

Formalizagdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades -
Falhas de Instrucgéo

— fracionamento da despesa e utilizacdo de modalidade
licitatéria mais singela em descumprimento a Lei de
Licitacobes.

Contratos

— auséncia de renegociacdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial).

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos

- o Municipio nédo realiza, antes de aterrar o 1lixo, o
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento energético.

Livros e Registros

— auséncia de fidedignidade nos registros da Divida Ativa,
falta de controle dos registros de almoxarifado e
divergéncias entre os dados constantes do inventdrio e os
dados do Balanco Patrimonial.
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Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP quanto a Divida Ativa e
no tocante a composicdo das despesas, segundo as
modalidades licitatdrias.

Quadro de Pessoal

- nomeacdo para cargo em comissdo cujas atribuicgdes
exercidas pelo servidor padecem das caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento; contratacdo de autdnomos
para prestacdo de servigos na area da saude.

Pagamento de Pessoal

- a) concessao indiscriminada de Gratificacodes sem
observédncia a critérios objetivos; Db) concessdo desmedida
de Gratificacdo por Regime Especial de Trabalho atingindo
também servidores ocupantes de Cargos em Comissdo; c)
concessdo de Gratificacdo por Representacdo de Gabinete a
servidores cujas atividades inerentes aos seus respectivos
cargos ndo possuem correspondéncia com o servigo prestado
no Gabinete do Prefeito; d) concessdo de Gratificacdo pelo
exercicio da funcdo de Direcdo ou Chefia a servidores
ocupantes de Cargos em Comissdo; e) incorporacdo de
gratificacdo pelo exercicio da funcédo de direcdo ou chefia,
contrariando mandamento constitucional; f) concesséao
indevida de Gratificacdo por zelo com veiculo, maquina e
equipamentos rodoviarios; g) acumulo irregular no
recebimento de vantagens.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

— entregas extemporéneas de documentos em meio eletrdnico
junto ao Sistema AUDESP; desatendimento as recomendagdes
proferidas por esta Casa.

Apdbs notificacdo por despacho publicado no DOE, o
responséavel pelas presentes contas apresentou as
justificativas de fls. 76/133, acompanhadas dos documentos
de fls. 134/190, nas quais noticia o saneamento de algumas
e contesta outras.

Instadas, as Assessorias Técnicas de ATJ (fls.982/983
e 984/986) manifestaram-se pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas em exame, conclusdo que
foi endossada por sua Chefia (fls. 987), com recomendacdo.
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MPC, por sua vez, posiciona-se pela emissdo de parecer
desfavoravel, tendo em vista os resultados financeiro e
orcamentario deficitdrios e as incorrecdes constantes dos
itens “Resultado da Execucdo Orcamentdria” e “Divida de
Curto Prazo”.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacéo
no Municipio é retratada pelas Figuras 1 e 2, bem como a
Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
PARISI 2005 | 2007 2009 | 2011 [ 2013 | 2007 | 2009 | 2011 2013
Anos Iniciais 5,4 4,4 5,6 6,1 5,4 5,4 5,7 6,1 6,3
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado

A Prefeitura Municipal, embora venha se esforcando
para alcancar as metas fixadas pelo Ministério da Educacéo,
ndo conseguiu seu intento no exercicio em exame (anos
iniciais), 1inclusive registrando aumento no 1indice de
faltas, tendo em vista que a presenca discente nas salas no
exercicio foi de apenas 91,4%.
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Por sua vez, as notas na Prova Brasil mostraram, nas
disciplinas de portugués e de matemdtica, uma ligeira queda
em relacdo aos resultados obtidos no exercicio anterior.
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A titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede
privada no Estado de Sdo Paulo foi de 256,25 em matematica
e de 232,85 em portugués.
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Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-2119/126/13
(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2010 - TC-002990/026/10 — Desfavoréavel;

2011 - TC-001462/026/11 - Desfavoravel; e
2012 - TC-002051/026/12 — Desfavoravel.

E o relatério.
alns
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Voto
TC-002119/026/13

Apbs analise dos elementos que constam dos autos, ndo
vejo motivos para dissentir das conclusbdes favoraveis
externadas pelos o6érgdos técnicos da Casa, até porque, a
execucdo orcamentaria, mesmo tendo sido deficitaria em
2,12%, ndo demonstra uma situacdo de desequilibrio.

Conforme manifestacédo da Assessoria Técnica
Especializada (f1s.982/983) e andlise efetuada, os déficits
financeiro® e orcamentario? representam menos de 1 més de
arrecadagao?

Vé-se, portanto, que os resultados negativos ndo tém
forgca para impactar a execugdo do orgamento seguinte e
podem ser revertidos sem grande esforco.

De acordo com o apontamento da fiscalizacdo (fls.23),
o Municipio de Parisi realizou investimentos
correspondentes a 7,12%° da Receita Corrente Liquida.

O Resultado Econdmico (R$557.047,74) e o} Saldo
Patrimonial (R$5.223.708,01) foram superavitarios, tendo
este Ultimo aumentado em relacdo ao apurado no exercicio
anterior.

Os valores destinados as &reas da educacdo e salUde
superaram o0s percentuals constitucionais estabelecidos em
R$131.648,00 e R$388.632,32, respectivamente.

Ademais, em casos analogos esta Casa vem decidindo
pela aprovacdo das contas (TC-888/026/11 - Rel. Cons. RM -

22 Cémara - Sessdao de 12/3/2013; TC-2069/026/12 - Rel.
Cons. RM - 22 Cédmara — Sessdo de 01/4/2014; TC-1857/026/08
- Rel. Cons. RM - Pleno - Sessdao de 21/9/2011; TC-

1192/026/11 — Rel. Cons. SEB - Pleno - Sessao de 21/5/2014;
TC-1547/026/12 - Rel. Subst. Cons. JR - 22 Cédmara - Sessdo
de 11/11/2014).

R$492.085,26.
R$252.647,73.
RCL R$10.880.812,87 - R$906.734,40 (mensal).
R$774.894,23.
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Esta situacéao demonstra que as alteracdes
orcamentdrias havidas n&o causaram desajuste fiscal,
devendo, mesmo assim, a Administracdo Municipal aprimorar o
seu processo de planejamento, intensificando seus esforcgos
a fim de produzir um projeto de lei orcamentaria na
conformidade das regras instituidas pela Constituicgédo
Federal e pela Lei Federal n°® 4.320/64, de forma a né&o
comprometer os orcamentos futuros.

Ademais, ressalte-se que o Municipio de Parisi cumpriu
seu dever com o ensino ao aplicar 26,48% da receita de
impostos e transferéncias na educagdo basica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 64,89% foi destinada a wvalorizagdo do
magistério, sendo utilizada no periodo em exame 99, 94% dos
recursos e a parcela diferida, aplicada até marco do
exercicio subsequente, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

Nas acdes e servicos de saude foi aplicado o
equivalente a 19,37% da receita de impostos, atendendo,
pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012, que dispde sobre os valores minimos a
serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
51,98% da receita corrente liquida.

Os repasses a Cémara Municipal ndo ultrapassaram o
limite méximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

O Municipio depositou em conta do Tribunal de Justica
a cifra devida no exercicio de 2013, e o Balanco
Patrimonial registra corretamente as pendéncias judiciais.

As contribuicdes devidas ao INSS, ao FGTS, a
previdéncia prépria e ao PASEP foram devidamente
recolhidas.
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No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo nédo terem ocorrido pagamentos
imerecidos.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
de coleta e tratamento de esgoto, e de coleta e disposicéo
final de rejeitos e residuos sdé6lidos sdo todos realizados
de forma direta pelo Municipio.

No final do exercicio, dos 278 cargos existentes (228
cargos efetivos e 50 em comissédo), 201 encontravam-se
ocupados, sendo 169 por servidores efetivos e 32
comissionados.

Os setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimonials se encontram em boa ordem.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Parisi, relativas ao exercicio de
2013.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio a
Origem com as seguintes recomendacdes: a) adote
providéncias visando a regulamentacdo do controle interno e
quanto as rubricas nas folhas salariais da Educacdo pelos
membros do Conselho; b) aprimore seu planejamento
orcamentdrio e a formalizacdo das prestacdes de contas de
adiantamentos, do controle dos gastos com combustivel e dos
estoques de medicamentos no almoxarifado; c) observe as
disposic¢bes do contido na Lei n® 8.666/93 na ocasido da
realizacdo de licitacdes e contratos, do Comunicado SDG n°
44, de 2013, sobre a renegociacdo de ajustes com empresas
beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal do INSS,
e da Constituicdo Federal, com relacdo aos cargos em
comissdo; d) evite as divergéncias apontadas no Sistema
AUDESP; e) providencie a readequacdo do quadro de pessoal;
f) atente para as instrugcdes e recomendacdes exaradas por
esta Casa; e g) adote providéncias que visem sanar e evitar
a reincidéncia sistematica das impropriedades apontadas na
instrucdo processual.

Determino ainda a fiscalizacdo averiguar na prdéxima
inspecdo 1in loco a efetivacdo das medidas corretivas
noticiadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”,
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“A Lei de Acesso a Informacdo”, “Tesouraria” (extincdo de
contas inativas) e “Pagamento de Pessoal”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

E como voto.
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