TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 21/07/15 ITEM N°56
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

56 TC-001749/026/13

Prefeitura Municipal: Capela do Alto.
Exercicio: 2013.

Prefeito: Marcelo Soares da Silva.

Advogado: Monica Liberatti Barbosa Honorato e
outros.
Acompanham: TC-001749/126/13. Expediente (s) :

TC-032329/026/14, TC-032328/026/14, TC-032326/026/14,
TC-000379/009/14, TC-001714/009/14, TC-000561/009/14,
TC-002443/009/13, TC-000215/009/14 e TC-004391/026/15.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacg¢do atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO, referentes ao exercicio
de 2013. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9 (fl1s.11/50), apresentou o
Responsavel, Sr. Marcelo Soares da Silva, apés
notificacéao (£1.53), 0s seguintes esclarecimentos
(expediente TC-035649/026/14 - fl1s.73/93):

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- A LDO ndo estabelece custos estimados, indicadores
e metas fisicas.

Defesa - Estabeleceram-se metas nas pecas de
planejamento.

- Autorizacgao para a abertura de créditos
suplementares em patamar superior ao indice de
inflagdo do periodo.

Defesa - A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei
Federal n°® 4.320/64 n&do limitaram a abertura de
créditos suplementares. As alteracdes orcamentarias
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do exercicio corresponderam a 4,37% da despesa
prevista.

- Falta da edigdo do Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Sélidos.

Defesa - A Prefeitura realizara certame licitatdrio
para a contratacao de empresa com vistas a
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdé6lidos. A Administracdo desativou seu
aterro sanitédrio, em setembro de 2013, e passou a
utilizar 4rea licenciada pela CETESB.

A.3 - Controle Interno:

- Auséncia de regulamentagdo do sistema de controle
interno.

Defesa - Providéncias foram adotadas para o
aprimoramento do setor de controle interno.

- O sistema de controle ndo produz relatérios
periddicos.

Defesa - A Constituicdo Federal nao determina a
expedicdo de relatdérios na forma exigida por este
Tribunal e a Prefeitura verificou todas as questdes
suscitadas no Comunicado SDG n°® 32/2012.

B.1.6 - Divida Ativa:

- Divergéncias entre as informag¢des fornecidas pelo
setor da divida ativa e pelo Departamento de
Contabilidade.

Defesa — Medidas foram adotadas para a correcao da
diferenca apontada.

- Inadimpléncia de alguns agentes politicos.

Defesa - Houve a regularizacdo do débito relativo ao
parcelamento efetuado pelo Senhor Josué Correa e a
divida dos demais Vereadores demandaram cobranca
judicial.

B.2.2 - Despesa de pessoal:

- Gastos com pessoal (55,02) acima do limite
previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - A Prefeitura reconduziu as despesas com

pessoal nos dois primeiros quadrimestres do
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exercicio seguinte.

B.3.1 - Ensino:

- Descontrole dos registros das receitas e despesas
do FUNDEB.

Defesa - A Administracdo observou os limites
estabelecidos pelos artigos 212 da Constituicéao
Federal e 60, 1inciso XII, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias, bem como wutilizou a
totalidade dos recursos oriundos do FUNDEB no
exercicio examinado.

B.3.2.1 - Ajustes da fiscalizagdo - Saude:

- Divergéncia entre os dados relativos aos restos a
pagar apurados pela Fiscalizacgéao e aqueles
informados ao sistema Audesp.

Defesa - Os restos a pagar foram liquidados no
decorrer do exercicio de 2014.

B.3.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal:

- Defeitos no controle da assiduidade dos médicos.
Defesa - Providéncias foram adotadas para controlar
o cumprimento da jornada de trabalho dos médicos do
municipio.

- Instalagdes e equipamentos das Unidades Basicas de
Satde em estado precario de conservagéo.

Defesa — O desgaste das instalacdes decorreu da sua
intensa utilizacdo e oS equipamentos serao
oportunamente substituidos.

- Recebimento definitivo de obras ndo concluidas -
matéria tratada no expediente TC-000561/009/14.
Defesa - Apresenta relatdério do Departamento de
Obras com vistas a demonstrar a 1improcedéncia da
irregularidade apontada nos autos.

C.1 - Formalizagdao das licitag¢des, dispensas e
inexigibilidades:

- Classificag¢do inadequada das despesas.

Defesa - Apdbs alerta da equipe de fiscalizacéo,
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promoveu-se a correcdo da anomalia detectada.

C.2.4.1 - Abastecimento e distribuigdo de agua e
C.2.4.2 - coleta e tratamento de esgoto:

- Auséncia da elaboragcdo do parecer anual sobre a
execugdo do contrato de programa celebrado com a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - SABESP.

Defesa - O parecer foi elaborado em julho de 2014,
bem como medidas foram adotadas com vistas a reducéo
do prazo para a apresentacao dos relatdérios
gerencials, emitidos pela SABESP.

D.2 - Fidedignidade dos dados informados ao sistema
Audesp:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles existentes sistema AUDESP.

Defesa - Houve a correcao do desacerto apontado.

D.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
recomendacdées do Tribunal:

- Atendimento parcial as Instrugdes deste Tribunal.
Defesa - Os defeitos foram devidamente esclarecidos.

Apbs constatar que a Administracéo
conseguiu reconduzir os gastos com pessoal nos dois
primeiros quadrimestres do exercicio subsequente (1°
quadrimestre - 53,20% da RCL e 2° quadrimestre 51,50% da RCL)
e observar o atendimento aos demais limites impostos
pela Constituicao Federal e pela Lel de
Responsabilidade Fiscal, Assessoria Técnica
(f1s.129/141) e Chefia de ATJ (f1.142) manifestaram-se
pela emissdo de parecer favoravel as contas ora
examinadas.

O d. Ministério Publico opinou pela
desaprovacdo dos demonstrativos apreciados a vista
do excesso de gastos com pessoal, da autorizacao
para a abertura de créditos adicionais em percentual
superior a 1inflacdo do periodo, das falhas no
atendimento a transparéncia publica, de deficiéncia
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do planejamento das ©politicas ©publicas e dos
defeitos nas contas de gestdao (fls.144/151).

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2010: favoravel (TC-002620/026/10)
Exercicio de 2011: desfavoravel' (TC-001092/026/11)
Exercicio de 2012: favoravel (TC-001681/026/12)

E o relatdédrio.

GCECR
JMCF

1 TC-001092/026/11 Contas do Prefeito de Capela do Alto -
exercicio de 2011 - Parecer desfavoradvel em face da
insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB (94,84%), bem
como do crescimento das dividas de curto e de longo prazo (22

Camara — sessdo de 10.09.13 - Relator: e. Conselheiro Antonio
Roque Citadini). Decisdo confirmada pelo e. Tribunal Pleno em
26.02.14.



N ]
([ 00
N 5 ;
» 9'-‘717—1“ <
4 - FAR

TC-001749/026/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,68% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 62,53% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 47,13% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 55,02% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 6,99% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Existente
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei Federal n°® 12.527/2011, .

Existente
arts. 8% e 9°
~ 18.933

Populagdo habitantes

Realizada — 4,37%

~ _ . oro
Suplementa¢cdo do Orgcamento — autorizado pela LOA - 25% (R$ 1.844.018,18)

Execucgdo Orgcamentéria Superavit — 0,88%

Resultado Financeiro + R$ 2.052.256,88

Remuneracdo de Agentes Politicos Em ordem
Precatérios Em ordem
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 14,32%

Revela a instrucao processual o)
pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito nos termos da Lei Municipal n°® 1.663/12,
bem como aos Secretarios Municipais conforme Lei

Municipal n® 1.479/09 sem que se houvesse registrado
qualquer revisdo ou excessivos pagamentos no periodo
em exame.
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Além da regularidade dos encargos

sociais, houve repasses a Cédmara em valor (RS
1.618.209,67) correspondente a 6,99% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior (2012 - RS
23.136.837,89), aguém, portanto, do limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgédo
Federal®.

As despesas com pessoal e reflexos (RS
21.430.906,63) atingiram b55,02% da Receita Corrente
Liquida (RS 38.952.331,54) no derradeiro quadrimestre
do exercicio, acima do limite de 54% previsto na
alinea “b”, do inciso III, do artigo 20, da Lei
Complementar n° 101/00°, em decorréncia da adequada
inclusao da quantia relativa aos gastos com
professores do Estado que prestaram servicos no
municipio.

Segundo o Relatdério de Gestdo Fiscal
(f1s.132/133), houve a retracdo de mais de um terco do

excedente (55,02 - 54% = 1,02/3 = 0,34%) J& no primeiro
quadrimestre de 2014 (53,20% da RCL), seguindo-se de
expressivo decréscimo no periodo seguinte (2°

gquadrimestre 51,50% da RCL). Verificada a reconducdo nos
termos do artigo 23 da Lei de Responsabilidade

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até

100.000 (cem mil) habitantes

SAart. 20. A reparti¢cdo dos limites globais do art. 19 ndo

poderd exceder o0s seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.
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Fiscal®, pode-se considerar regularizada tal
anomalia.

Convém destacar trecho do voto de
desempate que proferi na oportunidade em que o e.
Tribunal Pleno (sessdo de 29.10.14) apreciou o Pedido
de Reexame interposto ante o Parecer desfavoravel as
contas de Potim, exercicio de 2011 (TC-001455/026/11).

“"No que 1interessa no caso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, no artigo 23,
faculta 8 (oito) meses (2
quadrimestres) para ajustar a despesa
de pessoal, feito isso pelo aumento da
base de calculo (receita corrente
liquida) ou, na hipotese mais
provavel, mediante a reducdo do
numerador: o gasto propriamente dito;
isto, segundo o0s <critérios do art.
169, da Constituicdo.

Em assim sendo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, na parte
permanente, excepciona o principio da
anualidade e, nesse contexto, oS
relatorios de gestdo fiscal (RGF)
permitem analisar, a cada
quadrimestre, o ajuste vindouro do
desvio registrado no exercicio
anterior.

Em resumo, se a disciplina financeira
garante 8 (oito) meses (2
quadrimestres) para ajustes, ndo me
parece que o Orgdo de Controle, no

* Artigo 23 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
6rgédo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos
no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art.22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terg¢o no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art.169 da Constituicdo. (g.n.)
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caso, este Tribunal, considere
determinante de rejeicdo esse
desajuste digamos, momentdneo, tempo
ainda ha para a conformacdo da despesa
laboral.

Do contrario, estara a Corte agindo em
desacordo com prerrogativa aberta, de
forma cristalina, pelo direito
financeiro.

(...)

Bem por 1isso, esta Casa, por diversas
vezes, ndo recusou conta de Prefeito
quando, no exercicio subsequente,
ajustou-se a despesa de pessoal no
prazo da lei.”

Efetuada a opcdo pelo regime especial
de pagamento mensal de precatdrios, o municipio
liquidou montante (R$ 1.249.883,11) suficiente a
satisfazer as regras impostas pela Emenda
Constitucional n° 62/09, bem Como o} Balanco
Patrimonial registrou corretamente as pendéncias
judiciais.

A despeito de a autorizacdo para as
alteracdes orcamentarias (25% da despesa prevista -
final) ter suplantado o indice de inflacdo do
periodo, verificou-se a efetiva abertura de créditos
adicionais em patamar (4,37% da despesa prevista final)
insuficiente a inquinar a execucdo orcamentaria ou o
equilibrio das contas, almejado pelo § 1° do artigo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A propbdsito, observaram-se superavits

orcamentario (0,88% - RS 367.289,50) e financeiro (RS
2.052.256,88) no exercicio, bem como o municipio
apresentou evolucdo positiva dos resultados

econdmico (49,49%) e patrimonial (56,99%) em relacdo a
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2012 e realizou investimento equivalente a 14,32% da
Receita Corrente Liquida.

Conseguiu a Administracdo reduzir o
endividamento de longo prazo (24,44%), bem como o
montante da divida ativa (25,39%) em relacdo ao ano
anterior, destacando-se, também, a existéncia de
liquidez para suportar os compromissos de curto
Prazo (indice de liquidez imediata - 1,12).

O ensino municipal mereceu aplicacao
do equivalente a 26,68% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF’) e 62,53% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT®.

Demais, houve a utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto pelo artigo 21, §
2° da Lei Federal n° 11.494/07.

° Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

® Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporg¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

"Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
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Do mesmo modo, a salde municipal
direcionaram-se 26,51% da ©receita de 1impostos,
percentual superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT®.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados pela Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo - SABESP, mediante contrato
de programa, firmado em 05.06.08, <com prazo de
vigéncia por 30 anos. A Fiscalizacgdo verificara se
houve a efetiva elaboracdo do parecer sobre a
execucdo do aludido ajuste.

J& a coleta e a disposicdo final dos
rejeitos e residuos sb6lidos sdo executadas
diretamente pela Prefeitura. A equipe técnica devera
observar se o Executivo desativou o seu aterro
sanitario e passou a utilizar aquele licenciado pela
CETESB.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE CAPELA DO ALTO, relativas ao exercicio de 2.013.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Sorocaba - UR-09 para que a

consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderédo
ser wutilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

® Art.77. (...)
IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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Administracdo Municipal adote unidades de medidas
que permitam a avaliacao do cumprimento dos
programas governamentais fixados, regulamente o
sistema de controle interno, aperfeicoe os registros
das receitas e despesas do FUNDEB, melhore a
condicdo de uso das instalacdes das unidades basicas
de salude, corrija as divergéncias observadas entre
os dados informados ©pela Prefeitura e aqueles
constantes no sistema AUDESP, aprimore o controle do
cumprimento da carga horaria de trabalho pelos
médicos do municipio e atente as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhéavel que a Fiscalizacao
verifique, na prdéxima inspecdo, se as medidas
noticiadas pela origem corrigiram os defeitos
apontados nos itens divida ativa, ajustes da
fiscalizacdo (saude) e recebimento antecipado de
obras.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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