TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

38 TC-001546/026/13

Prefeitura Municipal: Balbinos.

Exercicio: 2013.

Prefeito: José Marcio Rigotto.

Advogado: Youssif Ibrahim Junior.

Acompanham: TC-001546/126/13 e Expediente: TC-000941/002/14.
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 27,41% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 60,22% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 49,29% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 19,58% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,70% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lej federal n 11.445/07, Regular A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei Irregular A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n®@ ! A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e Irregular A partir de
9¢ 18-05-12
Execuc¢do Orcamentaria — R$466.149,44 Superdvit — 3,44%
Resultado Financeiro — R$183.705,34 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (PASEP e FGTS) Regular
(INSS — Compensagdo Previdencidria) Irregular

CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 24,27%

| ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG:

1. RELATORIO:

1 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BALBINOS, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Bauru — UR.2 (fls.15/62) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls.16/17):

- Ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos,
em reincidéncia e desatendendo a recomendagdo das contas de 2011;

- Os custos estimados por Programa e A¢des de Governo nao
permitem avaliar sua eficacia e efetividade, em reincidéncia e desatendendo
recomendacdo das contas de 2010.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl.17):

- Nao criagdao do Servico de Informacdao ao Cidadao, em
reincidéncia.

A.3. Do Controle Interno (fls.17/18):
- Nao regulamentacao do Sistema de Controle Interno, em

reincidéncia.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls.18/20):

- Alto indice de abertura de créditos adicionais, indicando
insuficiente planejamento orcamentdrio, contrariando recomendacdo das
contas de 2011;

- Divergéncia nos dados transmitidos ao Sistema AUDESP
referentes a créditos adicionais.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl.20):

- Necessidade de ajustes por incorrecdes nos langcamentos
contdbeis, alterando resultado financeiro e apuracao da Divida de Curto
Prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls.21/22):

- Aumento decorrente de parcelamento para pagamento de
FGTS, desatendendo recomendacdo das contas de 2010.

B.1.6. Divida Ativa (fls.23/24):

- Incorreta contabilizagao e auséncia da atualizagdao monetaria
nas demonstracdes contabeis, contrariando o disposto no artigo 292, §29,
da Lei Federal n? 6.830/1980 e demais dispositivos, em reincidéncia.



file:///P:/Relatorios-de-fiscalizacao/UR-02/Prefeituras/2013/TC_1546_026_13_PM%20Balbinos.docx%23A1nota

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

7z

URY
A 0%
o Nl 07 ¥
S P,
Py

B.2.2. Despesa de Pessoal (fl.25):

- Ultrapassou 90% do limite no ultimo quadrimestre de 2013,
extrapolando o limite maximo no 29 quadrimestre de 2014, embora
alertada.

B.3.1. Ensino (fls.26/28):

- Glosas com Restos a Pagar ndao quitados até 31-01-14;

- Glosas de despesas com combustiveis, em reincidéncia.

B.3.2. Saude (fls.28/30):

- Glosas com Restos a Pagar ndao quitados até 31-01-14;

- Glosas de despesas com combustiveis.

B.4. Precatorios (fls.31/32):

- Sob a atual marcha os pagamentos nao serdao suficientes
para quitar o saldo devedor até o final de 2018;

- O Balango Patrimonial n3do registra corretamente as
pendéncias judiciais, desatendendo as recomendacdes das contas de 2010 e 2011.

B.5.1. Encargos (fl. 32):

- Compensacao irregular de encargos previdenciarios, em
reincidéncia (vide item C.2.3);

- Nao recolhimento de FGTS no exercicio, sendo formalizado
novo parcelamento (em reincidéncia).

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fl.33):

- Fixacao dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito por
Decreto do Legislativo e nao por Lei.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fls.33/35):

- Inexistem registros ou controles sobre tais despesas,
figurando este gasto em 12 lugar dentre as Prefeituras fiscalizadas pela
UR-02 e 32 lugar entre as Prefeituras do Estado, em reincidéncia ha uma
década e desatendendo a recomendac3o das contas de 2010 e 2011;

- Divergéncia entre os dados da Prefeitura e o informado ao
Sistema AUDESP.

B.5.3.2. Licitacdes ndao Processadas (fls.35/36):

- Aquisicdes de produtos e servigos sem processo licitatério
em valores superiores ao limite fixado pelo artigo 24, Il, da Lei federal n?
8.666/93 para dispensa de licitacdo, em reincidéncia.

B.5.3.2.1. Fuga de Licitacao (fl.36):

- Contratacdes de empresas com vinculo familiar, havendo
indicios de burla a Lei Federal n2 8.666/93.
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B.5.3.3. Contratacdes de Servicos de Assessoria Contabil

(f.37):

- ContratagbOes de servicos de assessoria que deveriam ser
executados por servidores municipais.

B.6.2. Almoxarifado (fl.38):

- Auséncia de almoxarifado e consequente falta de controle
sobre as aquisicoes de materiais diversos, inclusive combustiveis.

B.6.3. Bens Patrimoniais (f1.38):

- Nao efetuou o levantamento geral dos bens modveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n.2 4.320/64, em
reincidéncia;

- Divergéncia entre o Balanco Patrimonial e o saldo do
Inventario apresentado em 31-12-13, em ambos 0s casos desatendendo a
recomendagdo das contas de 2010 e 2011,

- Nao foi realizada reavaliacao de acordo com as NBCASP —
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (f.39):

- Nao observancia da ordem cronolégica de pagamentos, em
reincidéncia e desatendendo recomendacdo das contas de 2010 e 2011.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls.40/42):

- Contratacdo de empresa considerada inidonea;

- Falhas em procedimentos licitatorios.

C.2. Contratos (fl.42):

- N3o realizou renegociacdao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isengdao do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha
salarial); isso, nos termos do Comunicado SDG n¢ 44, de 2013.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls.42/45):

- Irregularidade na obra de finalizacdo do Ginasio Municipal e
irregularidade em execucao contratual caracterizada pela compensacao
tributdria junto a Receita Previdencidria sem decisdao administrativa ou
judicial, em reincidéncia;

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fl.46):

- O Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, em

reincidéncia;
D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl.47):
- Auséncia de divulgacao na pagina eletrbnica do Municipio
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do PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias, LOA —
Lei Orcamentaria Anual, balancos dos exercicios, parecer prévio do
Tribunal de Contas e RGF — Relatério da Gestao Fiscal, descumprindo o
artigo 48, “caput”, da LRF.

D.1.1. Livros e Registros (f1.47):

- Inconsisténcias nos registros nos itens B.1.1, B.4.1, B.5.3.1,
B.6.2,B.6.3e D.4..

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fls.47/48):

- Divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura
Municipal e aqueles apurados no Sistema AUDESP, em reincidéncia.

D.4. Denuncias/Representacées/Expedientes (fls.49/50):

- Procedéncia nas denuncias referentes ao ndao cumprimento
da Ordem Cronoldgica de Pagamentos e falta de pagamento a fornecedor.

D.5 - Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls.50/52):

- Envio intempestivo de informacdes ao Sistema AUDESP
(em reincidéncia), desatendimento de recomendag¢ées de 2010 e 2011

(em reincidéncia).

1.3 Acompanha os autos o seguinte Expediente:

a) TC-000941/002/14. Interessado: Promad Comércio de
Madeiras e Materiais para Construcao Ltda. Assunto: Denuncia sobre
possiveis irregularidades praticadas pelo Executivo do Municipio de
Balbinos relativas ao nao pagamento pela aquisicao de material de
construcao.

Constatou a Fiscalizacdo: Que a Prefeitura contabilizou como
Restos a Pagar Processados de 2013 o valor de R$79.286,64, de referido
fornecedor, porém, nao constam neste rol as Notas Fiscais objeto do
expediente em tela. Que, segundo informacao prestada pela Prefeitura,
04 (quatro) notas fiscais, totalizando o valor de R$50.460,57, emitidas pela
empresa Promad Comércio de Madeiras e Materiais para Construcao
Ltda., referentes a venda e entrega de materiais de construgao a
Prefeitura, n3o foram empenhadas no exercicio® (sem maiores

2 Notas Fiscais n 3939 emitida em 04-02-13 no valor de RS 702,01, n2 0002 emitida em 19-02-13

no valor de RS 14.030,00, n2 4346 emitida em 25-03-13 no valor de RS 32.099,76 e n2 4851 emitida em
07-06-13 no valor de RS 3.628,80. Por um equivoco, foi informado no processo que uma das Notas
fiscais seria a de n2 4853, no valor de RS 3.628,80, porém esta nota esta lancada como restos a Pagar no
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esclarecimentos), e, portanto nao foram pagas. A Prefeitura informou,
durante a inspecao “in loco”, que estas pendéncias estdo sendo
regularizadas e, em 01-10-14, a Prefeitura realizou o empenhamento das
despesas, por meio das notas de empenho n2s 4891, 4892, 4893 e 4894,
respectivamente, nos valores de RS 702,01, RS 32.099,76, RS 3.628,80 e
RS 14.030,00, porém, até a data de 06-11-14 os pagamentos ndo foram
efetuados para quitacdo das mesmas (Doc. as fls. 540/559 do Anexo llI). E
concluiu pela procedéncia da denuncia.

b) TC-003898.989.14-0 (Processo Eletrénico- ndo acompanha estes
autos). Interessado: Chacra Du Tadeu Promocgdes e Eventos Ltda. ME.
Assunto: Comunica possivel quebra da Ordem Cronoldgica de
Pagamentos.

Apontou a Fiscalizacdao, no item B.8 — Ordem Cronoldgica de
Pagamentos, que a Prefeitura possui obrigacdes pendentes de pagamento
desde o exercicio de 2009. Os Restos a Pagar pendentes de pagamentos
estdo processados e os valores devidos sdao os seguintes:

Exercicio de 2009 RS 165.934,97
Exercicio de 2010 RS 91.370,01
Exercicio de 2011 RS 159.747,49
Exercicio de 2012 RS 141.328,48

Constatou, ainda, que a empresa Chacra Du Tadeu Promocgdes
e Eventos Ltda. ME. possui pendente de recebimento o valor de
RS 18.300,00, constante nos Restos a Pagar Processados de 2011. Neste
sentido, afirmou ser procedente a denuncia de quebra da Ordem
Cronoldgica de Pagamentos.

1.4 Regularmente notificada, a Prefeitura Municipal de Balbinos
apresentou justificativas (fls.66/90).

Nelas, contesta algumas consideracdes langadas pela Equipe
de Fiscalizagao, informa para outras que medidas corretivas ja foram
adotadas procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais

empenho 2503 e foi paga em Janeiro de 2014. A NF correta é a de n2 4851 também no valor de
RS 3.628,80.
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procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que nao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens B.5.1. Encargos, B.6.2.
Almoxarifado e C.2.3. Execucdo Contratual, sustentou, em sintese:

B.5.1. Encargos (fl. 84):

A Prefeitura de Balbinos promoveu a compensagao
previdenciaria de forma administrativa, com base em levantamentos
efetuados pela empresa contratada Cestrein.

Na verdade, agindo dessa forma, o erario municipal nao foi
prejudicado pela provavel prescricao das verbas recolhidas a maior junto a
Receita Federal, que dificilmente reconhece a improcedéncia de suas
cobrangcas na seara administrativa, motivando a compensacao dos
créditos que a municipalidade entende devidos.

E fato que a Prefeitura Municipal de Balbinos ndo dispde de
corpo técnico apto a efetuar o levantamento dos valores recolhidos a
maior junto a Secretaria da Receita Federal, necessitando de contratacao
de terceiros especializados para tal mister.

B.6.2. Almoxarifado (fl. 86):

A deficiéncia do quadro funcional impede a perfeita
adequacado as exigéncias desse E. Tribunal.

N3o se trata de ma vontade do Administrador Publico, que
nao dispde de mao-de-obra qualificada, nem tampouco possui condicdes
de contrata-la. Assim, tao logo possivel, serdo implementadas as
condicdes necessarias para o regular funcionamento do almoxarifado
municipal.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls.87/88)

Quanto a obra, ja foram adotadas providéncias para que as
falhas apontadas nao mais ocorram.

Quanto a compensacao, repetiu os argumentos do item B.5.1.

1.5 Instada (fl.65), a ATJ oficiou nos autos:

A Unidade de Economia (fls. 92/96) concluiu pela emissdo de
parecer favordvel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de
Balbinos. Ressaltou os bons resultados alcancados no periodo em andlise,
especialmente a reversao da negatividade financeira, que denotam boa
gestdo dos recursos disponiveis e equilibrio das financas, bem como os
investimentos realizados da ordem de 24,27% da Receita Corrente
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Liquida. Os Créditos Adicionais abertos, embora extrapolem o permissivo
contido na LOA, ndo chegaram a comprometer a execu¢ao orcamentaria
do exercicio subsequente, j3 que a Municipalidade apresentou liquidez
para honrar os compromissos assumidos, especialmente os de curto prazo
(restos a pagar processados).

A Unidade Juridica (fls. 97/103) concluiu pela emissdo de
parecer desfavordvel as contas. Entendeu que a despeito dos aspectos
econdmico-financeiros favoraveis, a regularidade ficou comprometida
pela falha apontada no item B.5.1. Encargos também comentada no item
C.2.3. Execucao Contratual, no sentido de que, em 2013, a Prefeitura
deixou de recolher o montante de RS 176.052,96, dos encargos devidos a
Previdéncia Social (RBF), utilizando-se de “Compensacdo Previdenciaria”,
sem demonstrar a anuéncia da Receita Federal ou do Poder Judiciario,
requisito considerado indispensavel por esta Casa para comprovar a
efetiva compensacao previdencidria. Ressaltou que falhas da espécie nao
tém merecido o aval deste Tribunal, como se vé das Decisdes proferidas
nos TC's 002034/026/12, 001589/026/12, 001380/026/11, 001486/026/11
e 002637/026/10°.

A Chefia (fl. 104) propos a emissao de parecer desfavordvel as
contas da Prefeitura Municipal de Balbinos pertinentes ao exercicio de
2013, sem prejuizo de recomendacao ao Prefeito para que estabeleca
limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicdes condicionado a inflacdo
projetada para o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n? 29/2010.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 105/107) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas em exame, pelos seguintes
motivos:

TC-002034/026/12 — Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo — Exercicio de 2012
TC-001589/026/12 — Prefeitura Municipal de Pedranépolis — Exercicio de 2012.
TC-001380/026/11 — Prefeitura Municipal de Queluz — Exercicio de 2011.
TC-001486/026/11 — Prefeitura Municipal de Campina do Monte Alegre — Exercicio de 2011.
TC-002637/026/10 — Prefeitura Municipal de Embu Guagu — Exercicio de 2010.
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B.1.1. Excessivas alteracOes orcamentarias (64,92%), com
suplementacdes pautadas em excesso de arrecadacao insuficiente —
violacdo ao artigo 43, §19, inciso Il, da Lei federal n? 4.320/1964;

B.5.1. Compensacdao nao homologada de créditos
previdenciarios no valor de RS 176.052,96, decorrente da contratacdo da
empresa Cestrein Consultoria Empresarial;

C.2.3. Contratacdo Irregular de empresa para execucao de
servicos técnicos, com o objetivo de recuperacdo de contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre as parcelas de natureza indenizatdria
com pagamento de R$25.800,00 no exercicio de 2013.

PropOs a expedicdao a Prefeitura contendo: - determinacao
para que renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pelas
isencgoes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/2011, alterada
pelas Leis n% 12.715/2012, 12.794/2012 e 12.844/2013, exigindo a
cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, §59, da Lei
federal n2 8.666/93, e em conformidade com o Comunicado SDG n?
44/2013; recomendacdes para que regularize as falhas nos itens A.1., A.2.,
A3., B.1.4., B.1.6., B.2.2,, B.3.1,, B.3.2,, B.5.3.1,, B.6.,, B.8., C.2.4.3, D.1,,
D.2., D.4. e D.5.. e Propds, ainda, a formacdo de autos préprios/apartados
para tratar da Tomada de Pregos n2 02 e 03/2013; Processo n2 009/2013 —
Dispensa de Licita¢ao; e das falhas constantes nos itens B.5.3.2. Licitagdes

nao Processadas, B.5.3.2.1. Fuga de Licitacao e C.1.1. Falhas de
Instrucao.
1.7 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002417/026/10 — Relator E. Conselheiro JOSUE
ROMERO, DOE de 28—04—12).
2011 — Desfavoravel* (TC-000889/026/11 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 07-08-13).
2012 — Desfavoravel’ (TC-001478/026/12 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 04-10-14).

Motivo: Despesas com Recursos do FUNDEB de 88,77%.
> Motivos: a) o irregular procedimento de compensagdo previdenciaria e, consequentemente, a
falta dos recolhimentos devidos ao INSS; b) a auséncia de depdsitos de FGTS, com parcelamento
somente no exercicio posterior; c) o descumprimento do artigo 42 da LRF, e d) a inobservancia ao artigo
59, § 19, da Lei n2 4.320/64.
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1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS DA MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS

R$13.538.445,60 3.683 R$3.675,93 R$3.045,39 21%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (3,71%) (3,29%) 1,58% 3,44%

Fonte: fls. 21/22.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educag3o Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Balbinos(*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +3% -
Ideb - - 6.9 7.1 - -
Meta - - - 7.1 7.3 7.5

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Balbinos - - 6.9 7.1 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 53 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 25,97% 31,20% 30,15% 25,84% 27,41%
FUNDEB (100%) - - 100% 88,77% 100%
Artigo 60 ADCT - 96,20% 80,37% 66,22% 60,22%
Fonte: (*) TC-002436/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002025/026/07 (Exercicio de 2007),

TC-000019/026/09 (Exercicio de 2009) e TC-000889/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicagao
Exercicio Recursos FUNDEB - Perda | Excedente do TOTAL - RS Ne de Per Capita
Préprios RS ou Plus (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) RS
2009 1.763.570,43| -1.016.088,68 - 747.481,75 145 5.155,05
2011 1.971.440,93| -1.092.596,23 | -40.358,34 838.486,36 147 5.703,99
2013 2.548.866,21| -1.147.711,48 - 1.401.154,73 143 9.798,28

(1) Total das Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total das Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB

RS.12.000,00 715

11 /
705 /

L/
6,95 /
09 ¢

6,85

R$.10.000,00 L)

RS8.000,00

RS6.000,00

<

=4=Rios Iniciais (4¢ Série,
5¢ano)

¢ 4= Per capita

R 4.000,00

RS 2.000,00

0,8

RS0,00

2009 2011 2013 2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013 um acentuado crescimento no investimento per
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capita {R$5.155,05 (2009), R$5.703,99 (2011) e R$9.798,28 (2013)}, e, no periodo
2009 a 2011 uma progressao nos indices IDEB 42 série/52 ano {6.9 (2009) e
7.1(2011)} ressaltando que nao houve indicador IDEB para o exercicio de

2013.
E o relatério.
2.VOTO
2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de

Balbinos observou as normas constitucionais e legais no que se refere ao
Ensino, FUNDEB, aplicacao no saude, remunerag¢ao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatodrios,
despesas com pessoal, remuneracdo dos agentes politicos, CIDE,
Royalties, Multas de Transito, Ordem Cronoldgica de Pagamentos e
encargos sociais (PASEP e FGTS).

2.2 Em relacdao aos indicadores econdmico-financeiros, restou
demonstrado que:

V 0 Municipio apresentou excesso de arrecadacao de
RS2.888.445,60 (27,12% da receita prevista, de R$10.650.000,00); o resultado
orcamentario foi superavitario em R$466.149,44 (3,44% da receita arrecadada
R$13.538.445,60);

V o resultado financeiro foi superavitario em R$183.705,34
que, cotejado com o apresentado em 31-12-12, deficitario em
R$477.783,67, apresentou um crescimento de 360%;

V 0 estoque de restos a pagar cresceu 18% em relagdao a 2012
(R$1.088.477,57 para R$1.279.053,31);

V a disponibilidade financeira de R$1.628.193,76 (fl.8 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de R$1.279.053,31
demonstra insuficiéncia financeira de R$349.140,45;

V o endividamento total da Municipalidade, em 31-12-13 de
R$6.178.378,63, representa 46% das receitas arrecadadas no exercicio
(R$13.538.445,60);

V o saldo da divida ativa em 31-12-2012 era de R$62.085,86 e
em 31-12-13 de R$161.418,92, aumento de 159,99%, observando-se que
no exercicio foram recebidos R$16.624,73, isto é 27%;
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V o percentual de investimento frente a Receita Corrente
Liquida é de 24,27%.

O Municipio realizou a abertura de créditos adicionais
correspondendo  a  73%  (R$7.797.650,00)° da despesa prevista
(R$10.650.000,00), enquanto que a Lei municipal n? 1.257 de 10-12-12
(LOA), em seu artigo 42, previu 10%’ (fl. 403 do Anexo).

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem, portanto, ser subtraidas do valor de
R$7.797.650,00 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%°) incidente
sobre a despesa inicial fixada (R$10.650.000,00) — R$629.500,20;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — no caso inexistente;

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio
RS 2.888.445,60.

Reduzido o total alcangado — RS3.517.945,80 — do valor dos
créditos abertos [R$7.797.650,00 (-) R$3.517.945,80 = R$4.279.704,20], verifica-
se que o resultado importou em 40% da despesa inicial fixada, acima,
portanto, do percentual considerado satisfatorio por este E. Tribunal.

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s 001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11°,

Conforme Demonstrativo dos Créditos Suplementares — Fl. 07 do Anexo.

Suplementagao Especial/Extraordinario
Anulagdo — RS Excesso de Arrecadacdo — RS Excesso de Arrecadacdo — RS
883.000,00 636.650,00 6.278.000,00
Total 7.797.650,00

7 “Artigo 42 - Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, autorizados a abrir na Lei Orgamentdria

do Exercicio de 2013, créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) de total da
despesa fixada para cada Orgdo, destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢des previstas no orcamento,
observando-se o disposto no artigo 43 da Lei federal n? 4.320, de 17-03-64".

8 Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

o TC-001039/026/11 — PM de S&o Francisco, Sessdo da Segunda Camara de 30-07-13, publicado
no DOE de 21-08-13.

TC-001337/026/11 — PM de Matéo, Sessdo da Segunda Cdmara de 03-09-13, publicado no DOE
de 02-10-13.

TC-001267/026/11 — PM da Estdncia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Cimara de
03-09-13, publicado no DOE de 02-10-13.

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Camara de
08-10-13, publicado no DOE de 30-10-13.
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que, quando referidas alteracdes orgamentarias ndao causaram desajuste
fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os minimos
constitucionais e legais e apresentados resultados equilibrados, cabe, por
ora, adverténcia ao Municipio para que, doravante, observe estritamente
o disposto em sua Lei Orgamentaria Anual e promova rigoroso
acompanhamento da gestao orcamentaria.

2.3 A despeito desses indices favoraveis, as contas se ressentem
de irregularidades graves, capazes de comprometé-las por inteiro,
conforme segue:

A) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA.

Apontou a Fiscalizacdo (fl. 45) que a Prefeitura, a exemplo do
exercicio de 2012, realizou compensacao de encargos sociais em 2013,
deixando de recolher R$176.052,96 junto a Receita Previdenciaria (RFB), a
fim de promover a recuperacao de contribuicdes previdenciarias
incidentes sobre parcelas de natureza indenizatdria, sem a existéncia de
decisdo judicial com transito em julgado (artigo 170-A do CTN) ou decisao
final em procedimento administrativo/judicial.

Informou ainda que para a realizacido da referida
compensacao foi contratada a empresa Cestrein Consultoria Empresarial

Ltda., no exercicio de 2012, pelo valor de RS78.600,00 (pagamentos
efetuados: R$26.400,00 em 2012 e R$25.800,00 em 2013 e o restante ficou inscrito em

restos a pagar até 14-11-14), mediante prévia licitacdo na modalidade Convite
n? 05/2012. Conforme determinacdo do E. Relator das contas de 2012
(TC-001478/026/12) foi determinada a abertura de autos proprios para
tratar da matéria (fl.115).

A Prefeitura informou (fl.84) que promoveu a compensagao
previdenciaria com base em levantamentos realizados pela empresa
Cestrein e que o erario municipal ndao foi prejudicado pela provavel
prescricao das verbas recolhidas a maior junto a Receita Federal.

Como se vé, o Municipio desatendeu o artigo 170-A do
Cdédigo Tributario Nacional, bem como o artigo 70 da Instru¢ao Normativa
RFB n2 900, de 30-12-08, que esta revogada pela Instru¢dao Normativa RFB
n2 1.300, de 20-11-12, mas que no seu artigo 81 estabeleceu previsao
assemelhada, nos seguintes termos:

“Artigo 170-A - E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
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trénsito em julgado da respectiva decisdo judicial. (Incluido pela Lcp n2 104,
de 2001)

Artigo 70 - Sdo vedados o ressarcimento, a restituicdo, o reembolso e a
compensag¢Go do crédito do sujeito passivo para com a Fazenda
Nacional, objeto de discussdo judicial, antes do trdnsito em julgado da
decisGo que reconhecer o direito creditdrio (Redagcdo dada pela
Instrug¢do Normativa RFB n2 973, de 27-11-09)

Artigo 81 - E vedada a compensagdo do crédito do sujeito passivo para
com a Fazenda Nacional, objeto de discussdo judicial, antes do trdnsito
em julgado da respectiva decisdo judicial.

§ 12 - A qutoridade da RFB competente para dar cumprimento a decisdo
judicial de que trata o caput poderd exigir do sujeito passivo, como
condigdo para a homologag¢do da compensaclo, que lhe seja
apresentada copia do inteiro teor da decisGo”.

A verdade é que como bem observou a E. Relatora,
Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, nos autos do
TC-001616/026/12 “os Municipios tém buscado nos recursos
orcamentdrios ja destinados ao pagamento dos encargos sociais, a
solugdo para eventual deficiéncia de caixa ou mesmo sobra de receitas
para emprego em despesas diversas, seja pela compensa¢cdo aqui em
apreco, ou pela simples falta de recolhimento das competéncias devidas
em favor do RGPS (INSS) ou do RPPS — quando existente”.

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de nao
aceitar compensacao unilateral previdenciaria, pois nao é demasiado
lembrar que referida compensacao é indevida, prematura e sem amparo,
configurando inadimpléncia da Prefeitura, passivel de cobrancas futuras
dos respectivos valores, com prejuizo ao erario, considerando-se a
incidéncia de multas e juros, além do comprometimento dos orcamentos
subsequentes. Nesse sentido as decisdes proferidas nos TC's
001694/026/12, 002126/026/13, 002020/026/12, 001919/026/12,
001589/026/12, 001009/026/11, 001748/026/12 e 001616/026/12"°

10 TC-001694/026/12 - Prefeitura Municipal de Duartina - Exercicio de 2012 - Colenda Cdmara em

23-09-14 - Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA - Desfavoravel.

“Todavia, esse procedimento somente é legitimo se amparado em decisdo judicial transitada
em julgado ou administrativa. No caso, a defesa apenas defendeu o procedimento adotado, apontando
que teve por base a contratacdo de servigos técnicos especializados em recuperagdo de créditos
previdenciarios, porém ndo apresentou a documentagdo necessaria a legitimar a compensacao.
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A jurisprudéncia da Corte é pacifica no sentido de ndo aceitar compensag6es previdencidrias
sem o devido amparo, sendo causa de rejeicao das contas por onerar administracoes futuras, além de
gerar a incidéncia de juros e multas.

Ressalto que o ajuste com a Cestrein Consultoria Empresarial Ltda., responsavel pela
mencionada operagdo, estd sendo tratado no TC-001526/002/12, sob minha Relatoria”.

TC-002126/026/13 - Prefeitura Municipal de Marapoma - Exercicio de 2013 - Colenda Camara
em 10-02-14 - Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI — Desfavordvel.

“Assim, embora a Administracdo tenha investido: no ensino 27,37% (artigo 212, da CF), das
receitas resultantes de impostos e transferéncias; na manutencdo e desenvolvimento do ensino para
educacgdo basica publica, mais de 100% dos recursos advindos do Fundeb foram aplicados, sendo que,
deste total, 66,88% foram destinados aos profissionais do magistério; e na saude 17,65% do produto da
arrecadacao, e, por outro lado, que os dispéndios com pessoal e reflexos tenham comprometido 44,91%
da receita corrente liquida, e, a execugao orgamentdrio com superavit de 2,29%. VOTO pela emissao de
parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas ora em exame, em razdo da Compensagio
Previdencidria sem a anuéncia do INSS e sem respaldo em decisdo judicial”.

TC-002020/026/12 — Prefeitura Municipal de Tapiratiba — Exercicio de 2012 — Colenda Camara
em 09-12-14 — Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI. Desfavoravel.

“A fiscalizagdo, realizada pela Unidade Regional de Mogi Guacu/UR-19, apurou diversas
irregularidades, sanadas em parte por ocasido da juntada da defesa (fls. 57/88), excetuando-se aquelas
relacionadas ao ndo recolhimento dos Encargos Sociais, tanto ao INSS, quanto ao Instituto de
Previdéncia Municipal, agravando-se com a irregular compensacdo previdenciaria sem anuéncia do
INSS e sem respaldo em decisdo judicial, gerando juros e multas”.

TC-001919/026/12 — Prefeitura Municipal de Lagoinha — Exercicio de 2012 — E. Tribunal Pleno
em 18-03-15 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA — Nao Provido.

“0 juizo desfavoravel as contas do Executivo de Lagoinha, exercicio de 2012, recaiu sob a
compensacdo indevida de valores relativos as parcelas do INSS (competéncias dos meses de Abril, Maio e
Junho/2012), totalizando, no exercicio, a quantia de RS 244.247,23, sem amparo em decisdo judicial
transitada em julgado e sem homologac¢do da Receita Federal do Brasil.

Para tal procedimento, o Municipio contratou a empresa Castellucci Figueiredo e Advogados
Associados, por inexigibilidade licitatdria, em 2010 (Processo n? 01/10).

(...)

O voto proferido em primeira instancia deixou explicito que o Municipio desatendeu o artigo
170-A do Cddigo Tributdrio Nacional, bem como o artigo 705 da Instrugdo Normativa RFB n2 900, de
30-12-08, esta revogada pela Instrucdo Normativa RFB n2 1.300, de 20-11-12, mas que no seu artigo 81
estabeleceu previsdao assemelhada, nos seguintes termos:

(...)

Mais que isso, o artigo 170-A do Cddigo Tributario Nacional foi acrescentado pela Lei
Complementar n2 104/2001, cuja supremacia juridica estd acima da citada Portaria da Receita que,
inclusive, foi revogada.

Ademais, como bem observou SDG, “ndo se entrou aqui na discussdo sobre a existéncia ou
ndo de créditos a compensar, mas sim, na sua antecipag¢do indevida, prematura e sem amparo para
deixar de cumprir com seus constitucionais recolhimentos previdencidrios, devidos por todos os
municipios, fiscalizados pelos Tribunais de Contas do Pais, no caso de SP com amparo legal nos artigos
32 e 33 de sua Constituigdo Estadual.”

A matéria ndo é nova neste Tribunal e vem ensejando o parecer desfavoravel as contas de
inimeras Prefeituras, nas quais igualmente se constatou a auséncia de amparo legal para a
compensacdo previdenciaria, a exemplo dos TCs- 002637/026/106 e 001453/026/11".

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

B) DEMAIS DESPESAS

No que toca as Demais Falhas constante dos itens:
“Planejamento das Politicas Publicas”, “A Lei de Acesso a Informacdo e a
Lei da Transparéncia Fiscal”, “Do Controle Interno”, “Divida Ativa”,
“Despesa com Pessoal”, “Ensino”, “Saude”, “Precatdrios”, “Subsidios dos
Agentes Politicos”, “Gasto com Combustivel”, “Licitacdes Nao
Processadas”, “Fuga de Licitacao”, “Contratacao de Servicos de Assessoria
Contabil”, “Almoxarifado”, “Bens Patrimoniais”, “Ordem Cronoldgica de
Pagamentos”, “Falhas de Instrucdao”, “Contratos”, “Execu¢ao Contratual”,

TC-001589/026/12 - Prefeitura Municipal de Pedrandpolis - Exercicio de 2012 - E. Tribunal
Pleno em 06-05-15 - Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA. Ndo Provido.

“Como ja consignado no voto de primeiro grau, ndo é demasiado lembrar que a compensacao
unilateral, promovida pela Prefeitura, apenas demonstra sua inadimpléncia nos meses mencionados,
acarretando cobrangas futuras dos respectivos valores, com possivel prejuizo ao erario, considerando-
se a incidéncia de multas e juros, além do comprometimento dos orgamentos subsequentes”.

TC-001009/026/11 — Prefeitura Municipal de Poloni — Exercicio de 2011 — E. Tribunal Pleno em
03-12-14 — E. Relator Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO. N3do Provido.

“Na questdo da compensacgao previdenciaria, a postura da Administragcdo pressupoe almejada
decisdao administrativa favoravel, porquanto ndo houve homologdo pela Receita Federal do Brasil ao
procedimento adotado, nem decisdo judicial transitada em julgado autorizando esse proceder, de
maneira que ainda n3o ha seguranga para que o Orgdo de Controle Externo convalide esse modo de
agir do gestor publico, pois ndo se sabe se a compensac¢do tornar-se-3, ou ndo, eficaz para os cofres
publicos municipais”.

TC-001748/026/12 - Prefeitura Municipal de Maracai - Exercicio de 2012 - E. Tribunal Pleno em
10-06-15 - De minha Relatoria.

“Em recentes decisGes este Tribunal firmou posicionamento a respeito das “compensacgées
previdenciarias”, em sessdao de 03-12-14, deliberando o Plendrio que a compensagdo previdencidria
unilateral é uma das causas para a rejei¢do das contas das Prefeituras, pelo potencial de gerar prejuizos
aos futuros orgamentos, em afronta ao principio da economicidade”.

TC-001616/026/12 - Prefeitura Municipal de Salto - Exercicio de 2012 — E. Tribunal Pleno em
03-12-14 — Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

“Mas o centro da rejeicdo das contas em apreco refere-se a adog¢do da medida de compensacdo
de créditos sem que houvesse homologacdo administrativa da medida pelo Orgéo Federal responsavel
e, embora a Origem tenha procurado abrigo judicial a sua pretensao, ndo estava autorizada a proceder a
compensacgado de valores antes do transito em julgado da r. decisdo proferida”.

(...)

Também é importante afirmar que, se eventualmente for malsucedida a operac¢do, o Municipio
deverd arcar com os seus 6nus, o que implicara na contratacdo de divida, impondo o prolongamento da
quitagdo do tributo, afetando os préximos exercicios orcamentario-financeiros.

Penso que a LRF pretende o equilibrio entre receitas e despesas — por meio de uma gestdo
transparente e planejada, bem como a diminuicdo do estoque da divida constituida; e aqui, ao
contrério, valores com destinagdo orcamentaria especifica foram utilizados e/ou colocados a disposigdo
para contratacdo de outras despesas, de natureza diversa”.
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“Coleta e Disposicdao Final de Rejeitos e Residuos Solidos”, “Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”, “Livros e Registros”, “Fidedignidade
dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”
“Denuncias/Representacdes/Expedientes” e “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”, estao bem caracterizadas no
relatdrio da Fiscalizagdao, nao foram infirmadas pelas razdes de defesa e
assim reforcam a emissdao de parecer desfavoravel a aprovacao das
contas.

2.4 Diante do exposto, acompanho as manifestagdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissdao de parecer desfavoravel a aprovacdao das
contas da Prefeitura de Balbinos, exercicio de 2013, ressalvados os atos
pendentes de julgamento por este E. Tribunal.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (Lei federal n2 12.305/2010, artigo 18);

b) Edite o Plano de Mobilidade Urbana (Lei federal n¢
12.587/2012, artigo 24, §39);

c) Assegure o estrito cumprimento do artigo 92 da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), criando o servico de informacdo
ao cidadao;

d) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientacdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013;

e) Regularize as impropriedades apontadas nos itens A.l.
Planejamento das Politicas Publicas; B.1.1. Resultado da Execugao
Orcamentaria; B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial; B.1.4. Divida de Longo Prazo, B.2.2. Despesa com Pessoal,
B.3.1. Ensino; B.3.2. Saude; B.4. Precatdrios; B.5.2. Subsidios dos Agentes
Politicos; B.5.3.1. Gastos com Combustivel; B.5.3.2. Licitacdes nao
Processadas; B.5.3.2.1. Fuga de Licitacdao; B.5.3.3. Contratacdes de
Servicos de Assessoria Contabil; B.6.2. Almoxarifado; B.8. Ordem
Cronoldgica de Pagamentos; C.1.1. Falhas de Instrucdao; C.2. Contratos;

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

C.2.3. Execucgao Contratual; C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e
Residuos Sdlidos; D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais;
D.1.1.1. Livros e Registros; D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema AUDESP e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacgdes do Tribunal.

f) Atente para o disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG n? 23/13" no gue
se refere a “Divida Ativa”,

g) Realize o levantamento geral dos bens médveis e imdveis,
nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64%;

h) Atenda com rigor a ordem cronoldgica das exigibilidades,
nos termos do artigo 52 da Lei federal n2 8.666/93";

i) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09", atentando para os prazos de

H “Comunicado SDG n® 023/2013

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagao desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-041852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de
setembro de 1997.”

1 “Artigo 96 - O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na contabilidade”.

13 . s S ~ ~
“Artigo 5° - Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como expressio

monetadria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no artigo 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administragdo, no pagamento das obriga¢Ges relativas ao fornecimento de bens, locagGes,
realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada”.

1 “Comunicado SDG n2 34/09

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informag&es enviadas ao Tribunal de Contas em relagcdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n2 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.
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encaminhamento dos documentos exigidos pelo Tribunal de Contas por
meio desse sistema;

j) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pelas
isengdes tributdrias decorrentes da Lei federal n? 12.546/2011, alterada
pelas Leis n% 12.715/2012, 12.794/2012 e 12.844/2013, exigindo a
cobrancga dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, §52 da Lei
federal n? 8.666/93, e em conformidade com o Comunicado SDG n?
44/2013"%;

k) Cumpra o disposto no Comunicado SDG n2 29'®, quando da
elaboracao do projeto de Lei Orcamentaria.

As informacgGes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragOes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)"

B “COMUNICADO SDG ne 044

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta para a necessidade de os
jurisdicionados reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da
contribuicdo patronal de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n? 12.715, de 2012 e as de
n2 12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favoravel
renegociagao para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcancadas pela exoneragdo previdenciaria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior.

SDG, em 13 de novembro de 2013.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO DIRETOR GERAL - Publicado no DOE de 14 de novembro de 2013”.

16 “COMUNICADO SDG n2 29/2010

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO comunica que, na elabora¢do do projeto
de lei orcamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracGes ao longo da execuc¢do orcamentaria.

2. O projeto orgcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administracdo direta, autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigao.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orcamentaria.
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Deixo de determinar a abertura de autos préprios para tratar
do Convite n? 05/2012 - Contrato n? 18/2012 - Contratada Cestrein
Consultoria Empresarial Ltda., tendo em vista a determinagao constante
no TC-001458/026/12 (fl. 115).

Determino, finalmente, que o0 processo acessorio
TC-001546/126/13 e o expediente TC-000941/002/14 permanegam
apensados a estes autos;

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI da CF).

5. Conforme o artigo 15 da Lei n2 4.320, de 1964, a despesa orgamentdria sera decomposta, no
minimo,até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opgao feita
no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 12, artigo 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de
superavit orcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime proprio de previdéncia (artigo 82 da Portaria Interministerial n2 163, de
2001,alterado pela Portaria Conjunta n 2 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Ainclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento or¢gamentdrio dos que estao
em andamento (artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do artigo 165, § 62 da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda
de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengGes, anistias, remissGes e
subsidios).

11. No escopo de controlar o artigo 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica
Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de
mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (artigos 68 e 69 da Lei n2. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n?
58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de
Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagao Basica — FUNDEB.

SDG, 06 de agosto de 2010.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO DIRETOR GERAL

Republicado por ter saido com incorre¢des

Publicado no DOE de 07-08-10

Publicado no DOE de 19-08-10

Publicado no Doe de 21-08-10".
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A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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