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056 TC-001931/026/12

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Antonio Naufel.

Periodos: (11-01-12 a 01-06-12), (07-06-12 a 14-10-12) e (20-10-12 a
31-12-14).

Substituto Legal: Vice-Prefeito — Daniel Francisco Tardelli.

Periodos: (01-01-12 a 10-01-12), (02-06-12 a 06-06-12) e (15-10-12 a

19-10-12).
Acompanham: TC-001931/126/12 e Expedientes: TC-007026/026/12,
TC-021001/026/12, TC-021002/026/12, TC-021003/026/12,

TC-021004/026/12 e TC-021005/026/12.
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Advogados: Monica Liberatti Barbosa Honorato e outros.

Titulo Situagdo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, art. 212 28,86% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2¢ 97,05% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 89,74% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, “b” 50,05% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Ill 31,79% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 1,36% 6%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, arts. 11, 17 e Regular A partir de
19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos — Lei federal n° | Irregular | A partir de 02-
12.305/10, art.18 08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e 92 Regular A partir de 18-
05-2012
Execucdo Orcamentdria — (R$1.188.922,09) ndo amparado em superavit Déficit —0,87%
financeiro de exercicio anterior
Resultado Financeiro — (R$3.053.139,05) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (PASEP e FGTS) Regular
(INSS — Compensagdo) Autos Préprios
CIDE Relevado
Royalties Relevado
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 12,18%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) — LRF, art. Relevado
42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VIl Regular
ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: - |
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MOCOCA, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto - UR-06 (fls. 13/66) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 14/16):

- a LDO nao prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacao financeira;

- 0 Municipio nao editou o Plano de Gestdao Integrada de
Residuos Sélidos e o Plano de Mobilidade Urbana;

- ndo ha providéncias para acessibilidade em todos os prédios
publicos;

- divergéncias entre as acdes previstas na LOA e as
informadas pela Prefeitura ao Sistema AUDESP.

A.3. Do Controle Interno (fl. 17):

- o responsavel pelo Controle Interno nao ocupa cargo efetivo
na Prefeitura e ndao emitiu relatérios referentes as suas atividades em
2012.

B.1.1. Resultado da Execu¢ao Orgamentadria (fls. 18/20):

- divergéncia entre dados do Balanco Orgcamentario do
Municipio e o informado no Sistema AUDESP;

- a abertura de créditos adicionais representou 58% da
previsao final da despesa, contrariando o § 12 da LRF;

- ndo foram informados ao AUDESP (via intera¢do direta) os atos
legislativos que promoveram alteracdes orcamentdrias no total de
R$1.733.029,24;

- abertura de créditos suplementares em percentual superior
ao autorizado pela LOA;

- totalidade das altera¢Ges orcamentarias autorizadas por
decretos municipais (inclusive nos casos de transposicdes, remanejamentos e
transferéncias), em afronta a CF/88;

- déficit da execug¢ao orcamentaria sem amparo no resultado
financeiro do exercicio anterior.
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B.1.2. Resultados Financeiro, EconOmico e Saldo Patrimonial
(fl. 20):

- 0 resultado financeiro piorou em relacao ao resultado
obtido no exercicio anterior, o que contraria a LRF e recomendac¢ao deste
Tribunal.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orgamentario sobre o
Resultado Financeiro (fl. 21):

- o déficit orgamentdrio aumentou em 64% o déficit
financeiro (retificado) do exercicio anterior.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 21/22):

- em 31-12-2012, a Prefeitura ndao possuia liquidez em face
dos compromissos de curto prazo.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 23/24):

- auséncia de cobranca judicial da divida ativa, ferindo os
principios da indisponibilidade do interesse publico e da eficiéncia.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 25/26):

- desatendimento ao limite da despesa de pessoal fixado pela
LRF, pois o gasto representou 58,56% da RCL;

- contabilizacdo incorreta de despesas de pessoal,
contrariando o §12 do artigo 18 da LRF.

B.3.1.Ensino - B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacao (fls. 28/31):

- atendimento parcial do artigo 21 da Lei federal n2 11.494/07
(97,05% dos recursos);

- coOmputo no FUNDEB 60% (magistério) de despesas nao
autorizadas pelo artigo 22 da Lei federal n? 11.494/2007 e paragrafo Unico
do artigo 82 da LRF;

- cOmputo na aplicacdo de recursos proprios na Educacao
Basica de despesas em desacordo com os artigos 70 e 71 da Lei
n2 9.394/1996;

- déficit de 434 vagas em creches municipais, contrariando o
principio da eficiéncia e o artigo 205 da CF/88.

B.3.1.3. Conselho do FUNDEB (fls. 31/32):

- as folhas salariais da Educacdao nao foram rubricadas pelos
membros do Conselho do FUNDEB, em desatendimento ao artigo 49, II,
das Instrucbes n? 2/2008.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

B Dl . . . -
y Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

(gl atf
& IS 3 Zz ¥
Py N\ TLZZ, o
0 = \4 )

e e (S
2595
Stiin paN o

B.3.2.Saude - B.3.2.3. Outros Aspectos do Financiamento
da Saude Municipal (fls. 32/34):

- a composicao do Conselho Municipal de Saude nao obedece
ao item VI da Resolugdo n2 333/03 do CNS.

B.3.3.2. Contribuicdao de Intervengao no Dominio Econ6mico
— CIDE (fl. 34):

- a receita da CIDE nao foi aplicada conforme o artigo 12-B da
Lei federal n2 10.336/2001.

B.3.3.3. Royalties (fl. 35):

- 0 Municipio ndo movimenta em conta vinculada as receitas
de Royalties, ferindo o paragrafo unico do artigo 82 da LRF.

B.5.1. Encargos (fls. 36/37):

- recolhimento parcial das contribuicdes devidas ao INSS, em
afronta ao artigo 22 e ao artigo 30, inciso |, alinea “a”, da Lei federal
n? 8.212/1991.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(fls. 39/40):

- as disponibilidades de caixa ndao s3ao integralmente
depositadas em bancos estatais, o que fere o artigo 164, § 32, da CF/88;

- divergéncia entre o saldo dos bens inventariados e o valor
contabilizado no Balango Patrimonial;

- bens imdveis nao reavaliados, em desatendimento a NBC-T
16.10 e ao artigo 85 da Lei federal n? 4.320/64;

- alienacao de bem imdvel em afronta aos principios da
transparéncia e da impessoalidade e ao § 32 do artigo 23 da Lei
n? 8.666/93.

C.1. Formalizagao das Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidades

C.1.1. Falhas de Instrugao (fls. 41/45):

- descumprimento de dispositivos da Lei de Licitagcbes em
processos de alienacdao por direito real de uso de bens imdveis
(Concorréncias n%s 7/2012, 9/2012, 10/2012, 11/2012, 14/2012, 15/2012, 19/2012,
20/2012 e 21/2012);

- irregularidades em processo licitatério para terceirizagcao do
transporte de alunos (Concorréncia n2 13/2012).

C.2. Contratos - C.2.1. Contratos Firmados no Exercicio
Remetidos ao Tribunal (fls. 45/46):

- existéncia de contratos de valores superiores aos fixados no
artigo 72 das Instrugdes n2 2/2008 ndo remetidos a esta Corte.
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C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fl. 47):

- 0 Municipio nado realiza o tratamento de residuos sélidos,
contrariando dispositivos da Lei federal n2 12.305/2010.

C.2.5. Contratos de Programa (fl. 48):

- a Prefeitura ndao apresentou o parecer exigido pelo inciso
XVIII do artigo 12 das Instrucdes n? 02/2008, referente a contrato de
programa firmado com a SABESP.

D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fls. 48/49):

- a pagina eletrénica do Municipio nao divulga o PPA, a LDO e
o parecer prévio do Tribunal de Contas.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 49):

- prejudicados os dados enviados ao Sistema AUDESP pela
auséncia de informacdo sobre alteracao orcamentaria e por informacgdes
divergentes quanto as acdes de governo.

D.3.1.Quadro de Pessoal (fls. 49/51):

- admissao de servidores em periodo eleitoral, em
descumprimento a Lei federal n2 9.504/1997;

- admissao de servidores apesar de extrapolado o limite de
gastos com pessoal, contrariando o inciso IV do paragrafo unico do artigo
22 da LRF;

- leis que criaram cargos em comissao nao definem as
atribuicdes dos cargos, impossibilitando aferir se possuem caracteristicas
de direcao, chefia ou assessoramento;

- terceirizacdo de fungdes proprias de cargos existentes no
quadro de pessoal, contrariando os incisos Il e V do artigo 37 da CF/88;

- terceirizacdao de médicos para o PSF, em inobservancia ao
inciso VI do item 2.1 da Portaria n? 648/2006 do Ministério da Saude;

- auséncia de recolhimento das contribuicdes para custear
beneficios pagos a servidores inativos, em afronta a dispositivos da CF/88
e da LRF;

- concessao de abono salarial, apesar de extrapolado o limite
da despesa de pessoal, em desrespeito ao inciso | do artigo 22 da LRF.
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D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendagdes do Tribunal (fls. 54/56):

- descumprimento dos prazos de remessa de documentos e
informacgdes ao Sistema AUDESP;

- desatendimento a recomendacdes deste Tribunal tecidas
nas decisdes das contas de 2008 e 2009.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas (fl. 57):

- 0 Poder Executivo ndao atendeu ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial
(fls. 58/59):

- empenhamento de despesas com publicidade apds o prazo
fixado no artigo 73, VI, “b”, da Lei federal n2 9.504/97;

- utilizacdo de contas contdbeis incorretas na contabilizacao
de despesas com publicidade e propaganda;

- pagamento de publicacdo com fotografia do Prefeito,
contrariando o § 12 do artigo 37 da CF/88.

E.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios
(fls. 59/61):

- aumento do desconto concedido sobre cestas basicas para
servidores em ano eleitoral, ferindo os principios da razoabilidade e
moralidade;

- descumprimento do artigo 73, § 10, da Lei Eleitoral, dada a
concessao gratuita de direito real de uso de terreno a particular.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-007026/026/12: O Sr. Clévis Henrique Dias comunica
possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura de Mococa quanto a
manutencao de cargos publicos que teriam sido criados por leis julgadas
inconstitucionais pelo Superior Tribunal de Justica.

As ocorréncias apuradas pela fiscalizagao, relativas a este
Expediente, encontram-se comentadas no item D.3.1. Quadro de Pessoal
do relatdrio.

b) TC-021001/026/12: O Sr. Clévis Henrique Dias comunica
eventuais irregularidades praticadas na Concorréncia Publica n2 11/2012,
realizada pela Prefeitura de Mococa e cujo objeto foi adjudicado a
empresa DELPHI Automotive Systems do Brasil Ltda.
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As ocorréncias apuradas encontram-se comentadas no item
C.1.1. Falhas de Instrucao do relatdrio.

c) TC-021002/026/12: O Sr. Cldvis Henrique Dias noticia
possiveis irregularidades praticadas na doacado de bens iméveis localizados
na area do Distrito Industrial Il, no Municipio de Mococa, para diversos
empresarios, com afronta a Lei Eleitoral n2 9.504/97, artigo 73, § 10,
durante o exercicio de 2012.

As ocorréncias apuradas encontram-se comentadas nos itens
B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, C.1.1. Falhas de
Instrugdo e E.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios do
relatério.

d) TC-021003/026/12: O Sr. Clévis Henrique Dias noticia
eventuais irregularidades praticadas em concessdao de beneficio (abono
salarial), pela Prefeitura, aos funciondrios municipais em ano eleitoral.

As ocorréncias apuradas encontram-se comentadas no item
D.3.1. Quadro de Pessoal do relatério.

e) TC-021004/026/12: O Sr. Carlos Henrique Dias noticia
eventuais irregularidades no uso de dinheiro publico para promocao
propria do Prefeito e do Presidente da Camara de Mococa.

As ocorréncias apuradas encontram-se comentadas no item
E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial do relatdrio.

f) TC-021005/026/12: O Sr. Cldvis Henrique Dias comunica
eventuais irregularidades na concessdao de beneficio (cestas basicas) a
servidores pela Prefeitura Municipal de Mococa.

As ocorréncias apuradas encontram-se comentadas no item
E.2.3. Distribuicao Gratuita de Bens, Valores e Beneficios do relatorio.

1.4 Regularmente notificado, e apds concedido o pedido de
prorrogacdao de prazo, o Sr. Prefeito ndao apresentou justificativas
(fls. 73/83).

1.5 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica (fls. 86/92)
manifestou-se especificamente em relacdo as Despesas com Pessoal e
Ensino.

No que respeita as Despesas com Pessoal, manteve o
posicionamento adotado em relagao as contas do Municipio relativas aos
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exercicios de 2010 (TC-002870/026/10') e de 2011 (TC-001342/026/117%),
entendendo que deveriam ser excluidas as despesas derivadas dos
contratos com a Santa Casa para gestao das Unidades de Saude do
Municipio, na medida em que “houve contratagdo de pessoas juridicas
com as quais os profissionais envolvidos mantém vinculo trabalhista
direto, sem interferéncia na esfera administrativa municipal”, ocorrendo a
terceirizacao do servico e ndao apenas de mao de obra.

Com isso, as despesas com pessoal do Executivo, em 2012,
atingiram 50,05%, cumprindo, portanto, o Municipio o disposto no artigo
20, Ill, “b”, da LRF:

Receita Corrente Liquida R$116.409.619,49 100%
Despesa com Pessoal — Apurada pela Fiscalizagdo RS 68.171.104,29

(-) Despesas Acrescidas pela Fiscalizagdo decorrentes dos

Contratos firmados com a Santa Casa de Misericordia RS 9.908.636,63°

Total das Despesas com Pessoal ajustada RS 58.262.467,66 50,05%

Em relacdo ao Ensino, ratificou os percentuais alcancados
pela Equipe de Fiscalizagdo: 28,86% na manutengao e desenvolvimento do
ensino, 89,74% do FUNDEB na remuneragdao dos profissionais do
magistério e 97,05% do FUNDEB no exercicio.

1.6 Apresentou, entdo, o Senhor Prefeito a época ANTONIO
NAUFEL justificativas (fls. 93/129) e documentos (fls. 130/164).

Especificamente quanto aos itens: B.2.2. Despesa com
Pessoal; B.3.1. - Ensino; B.3.3.3. Royalties; B.5.1. Encargos — INSS; E.1.1.
Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Monetaria para Despesas
Empenhadas e Liquidadas e E.2.2. Despesa com Publicidade e Propaganda
Oficial sustentou, em sintese:

! Prefeitura Municipal de Mococa — exercicio de 2010 — sessao de 16-10-2012 - E. Relatora

Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

2 Prefeitura Municipal de Mococa — exercicio de 2011 — sessdo de 22-10-2013 - E. Relator

Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

3 . . N . . s .
Demonstrativo dos Pagamentos realizados a Santa Casa de Misericérdia de Mococa.

Contrato Valor — RS Contrato Valor — RS
n2 44/2010 832.797,86 n2 103/2012 1.647.754,12
n2 101/2012 1.539.556,94 n2 46/2010 2.015.962,04
n2 45/2010 756.644,26 n2 102/2012 3.115.921,41
Total RS 9.908.636,63
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B.2.2. Despesa com Pessoal (fls. 108/112):

Os contratos firmados com a Santa Casa de Misericdrdia n%s
44/2010, 45/2010 e 46/2010 ja foram analisados por esta E. Corte nas
contas relativas aos exercicios de 2010 (TC-002870/026/10) e de 2011
(TC-001342/026/11) e ficou devidamente comprovado que se referem a
gestao dos servicos de saude. Devem, desta forma, as respectivas
despesas ser excluidas do computo de gastos com pessoal. Refazendo-se
os calculos, a Municipalidade encontra-se dentro do limite permitido pela
LRF.

B.3.1. — Ensino — FUNDEB (fls. 112/115):

A Fiscalizacdao realizou as seguintes glosas no FUNDEB:
pessoal em desvio de fungao (RS 201.233,87 — 60%) e INSS (RS 2.574.151,18 —
60% e RS 152.736,67 — 40%).

Em relacdo ao pessoal em desvio de funcdao, restou
evidenciado que, muito embora ndao atuem no magistério, atuaram no
setor educacional, razao pela qual os valores despendidos devem integrar
0s 40% do FUNDEB.

No que se refere as contribuicdes previdenciarias estas nao
deixaram de ser recolhidas ao INSS, apenas houve a compensagao com
valores pagos anteriormente e que nao deveriam ter sido recolhidos. A
compensacao esta sendo discutida na esfera do Poder Judiciario, sendo
gue a Prefeitura Municipal ndo poderia deixar de contabilizar tais valores
sem ferir os principios da contabilidade publica.

B.3.3.3. Royalties (fls. 116/117):

A n3ao movimentacdao em conta vinculada dos recursos de
royalties ndo pode ser considerada como possivel desvio de finalidade, até
mesmo porque ja foram adotadas medidas para credita-los em conta
corrente bancdria exclusiva para esta finalidade no inicio de 2013.

B.5.1. Encargos — INSS/Compensagoes (fls. 117/118)

Cuida de trabalho técnico especializado, com base em
jurisprudéncia especifica dos Tribunais Superiores (STJ/STF), em gue vao se
detectar valores pagos indevidamente a Autarquia Federal (INSS), ou ainda
em curso de cobranca administrativa ou judicial, utilizando-se até de
medidas judiciais na Justica Federal, para a obtencao da recuperacao
desses créditos. Desse modo, resta evidente que a municipalidade buscou
reguardar o erario, deixando de pagar valores que nao sao devidos.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Monetaria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas (fls. 126/127):
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As disposicOes do artigo 42 nao se aplicam as despesas que
foram assumidas anteriormente aos ultimos oito meses, por forca de lei,
contrato, convénio, ajuste ou qualquer outra forma de contratagao, mas
gue venham a ser empenhadas nesse periodo.

Contrair obrigacao de despesa ndao € o mesmo que empenhar
despesas. E fundamental apresentar um adequado entendimento para o
artigo 42 do referido diploma legal, haja vista, principalmente, as
consequéncias de ordem penal que decorrem do seu descumprimento.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial
(fls. 128/129):

Deve-se levar em consideracao que tanto o ex-Prefeito como
o ex-Vice Prefeito ndao foram candidatos a nenhum cargo eletivo.

Foi publicada fotografia em evento social em que a pessoa
fisica Antonio Nautel estava presente, nao fazendo nenhuma referéncia ao
cargo de Prefeito na ocasido. A publicidade relatada refere-se a um
“prestando contas”, onde se relatou, sem mencionar nomes, todos os
investimentos realizados com os recursos arrecadados.

1.7 Analisando o alegado, o Setor de Calculos da ATJ (fls. 166/174)
reiterou sua manifestacao anterior.

Observou que a Unidade Fiscalizadora apontara que fora
indevidamente contabilizado no FUNDEB Magistério 60% o valor de
R$201.233,87, sendo que, desse montante, a parcela no valor de
R$44.513,23 refere-se a servidores ocupantes dos cargos de cozinheiro e
servente escolar e que foi transferida para os calculos do FUNDEB 40%. A
diferenca de RS 156.720,64 corresponde a pagamento de Professores do
Ensino Técnico, que nao pode ser computado no referido calculo, eis que
nao é area de atuacgao prioritaria nos Municipios.

J4& em relacdo ao INSS nao recolhido no montante de
R$2.726.887,85, ressaltou que se cuida de contribuicbes que, embora
empenhadas e liquidadas, nao foram repassadas ao INSS, ou seja, os
valores nao foram utilizados, ndao houve a efetiva aplicagdo no ensino
basico e desta forma nao podem ser considerados nos calculos do
FUNDEB.

A Unidade de Economia (fls. 175/177) manifestou-se pela
emissao de parecer desfavoravel, tendo em conta o resultado negativo
alcancado no Balanco Orgcamentario, o déficit financeiro apurado no
Balango Patrimonial e o descumprimento do artigo 42 da LRF.

10
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A Unidade Juridica (fls. 178/186), posicionou-se também pela
emissdao de parecer desfavoravel, tendo em vista as diversas falhas
apontadas pela Fiscalizacdo, em especial a auséncia de recolhimentos
devidos ao INSS, os resultados contabeis desfavoraveis e o
descumprimento do disposto no artigo 42 da LRF.

A Chefia do 6rgdo (fl. 187) endossou tais posicionamentos.

1.8 O Ministério Publico de Contas (fls. 188/191), de igual modo,
pugnou pela emissdao de parecer desfavoravel as contas, relacionando os
seguintes motivos: B.1.1. — Déficit Orcamentario (0,87%) sem lastro
financeiro anterior; excessivas alteracdes orcamentarias realizadas em
percentual acima do indice inflaciondrio registrado no periodo (58%),
sendo 51% correspondente a créditos adicionais abertos em
inobservancia ao limite previsto na LOA (10%); transferéncias,
transposicdes e remanejamentos de recursos realizados por meio de
decretos do Executivo, ndao autorizados por lei especifica, em violagdo ao
artigo 167, inciso VI, da CF/88; B.1.2. — Elevacdo do déficit financeiro
comparado ao exercicio anterior (em 86,89%); B.1.3. — Auséncia de liquidez
frente aos compromissos de curto prazo; B.3.1. — Nao integralidade dos
gastos do FUNDEB (97,05%), em inobservancia ao disposto no § 22 do
artigo 21 da Lei federal n? 11.494/07; B.5.1. — Compensag¢do nao
homologada de contribuicdbes previdenciarias no montante de
RS9.813.869,82, no exercicio de 2012, decorrente do Contrato
n? 197/2010 firmado com Castellucci Figueiredo e Advogados Associados,
visando a recuperacao das contribuicdes previdenciarias e compensagao
de pagamentos supostamente indevidos ou a maior junto a RFB,
atividades que poderiam ser executadas por servidores do préprio Orgio,
contrariando entendimento consolidado desta Corte de Contas; E.1.1. —
Despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres sem cobertura
financeira, em violacdao ao artigo 42 da LRF, ndo obstante os alertas
expedidos por esta Corte, com base no artigo 59, § 12, do mesmo diploma
legal; E.2.2. — Despesas com publicidade e propaganda oficial, em
desatendimento ao artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, da Lei federal n®
9504/97; E.2.3. — Distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios em
afronta ao artigo 73, § 10, da Lei federal n2 9.504/97.

Prop0s, ainda, a abertura de autos proprios para tratar das
Concorréncias n2 11 e 13/2012 e, em relacdo ao Termo de Contrato
firmado com Castellucci Figueiredo e Advogados Associados, o envio de

11
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oficio a Receita Federal do Brasil, acompanhado da documentacao
pertinente, esclarecendo que referido Termo estd sendo analisado nos
autos do TC-000785/006/14".

1.9 Pareceres anteriores (fls. 192/199):

2009 — Favoravel (TC-000472/026/09 — Relator E. Conselheiro
Renato Martins Costa, DOE de 10-09-2011).

2010 - Favoravel (TC-002870/026/10 — Relator E. Conselheiro
Cristiana de Castro Moraes, DOE de 02-11-2012).

2011 - Favoravel (TC-001342/026/11 — Relator E. Conselheiro
Renato Martins Costa, DOE de 31-10-2013).

1.10 Deferi vista e extracdo de cépias dos autos (fl. 201).
1.11 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS
126.169.986,59 66.329 1.902,18 2.311,56 (17,71%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 0,43% (1,41%) (0,35%) (0,87%)

Fonte: fls. 18 e 20

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Mococa 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 6% 8%
IDEB - 5.0 5.3 5.7 -
Meta - - 5.2 5.5 5.8

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Relator E. Conselheiro Renato Martins Costa.
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*)

Observado

2005

200

7 | 2009 | 2011

2013

Mococa

5.0

5.3 5.7

Estado de SP — Publica

4.

8 5.3 5.4

Brasil — Publica

3.6 4,

0 4.4 4.7

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Mococa (*) 2005

2007

2009 2011 2013

Crescimento
IDEB -
Meta -

4,8

+19% -
5,0 -
5,1 5.4

-13%
4,2
4,9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*)

Observado

2005

2007

2009

2011

2013

Municipio de Mococa

4,8 4,2

5,0

Estado de SP — Publica

3,8

4,0 4,3

4,4

Brasil — Publica

3,2

3,5 3,7

3,9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagdo (*)

2005

2007

2009

2011

2012

Artigo 212 CF (25%)

27,58%

29,13%

30,81%

29,41%

28,86%

FUNDEB (100%)

100%

100%

97,05%

Artigo 60 ADCT

88,27%

91,75%

97,51%

89,74%

Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-002889/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002478/026/07 (Exercicio de 2007),

TC-000472/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001342/026/11 (Exercicio de 2011).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - R$ FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total - R$ N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2009 19.207.898,08 2.071.674,08 21.279.572,16 5098 4.174,10

2011 23.308.228,56 2.516.218,15 25.824.446,71 5143 5.021,28

2012 24.362.287,92 2.429.064,46 453.018,86 26.338.333,52 5307 4.962,94

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Per capita IDEB
RS 6.000,00 ¢ -ﬂ'/ 57
R$5.000,00 . 5 / 5
RS 4.000,00 4 :
R$3.000,00 3
Per capita —|DEB 42 serig/5? ano
RS 2.000,00 1 —DEBE? serie/9° ano
RS 1.000,00 1
R50,00 0
2009 011 012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2011, leve crescimento no investimento per capita
(de RS 4.174,10 para RS 5.021,28) e progressdao no IDEB 42 série/ 52 ano (5.3
para 5.7) e 82 série/92 ano (4,2 para 5.0). O indice alcancado na 82 série/92
ano, entretanto, ficou aguém da média projetada para o periodo (5.1).

No exercicio de 2012, houve queda no investimento per
capita, se comparado ao resultado obtido em 2011 (de RS 5.021,28 para
R$4.962,94). A analise, todavia, resta prejudicada uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
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2. VOTO:

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Mococa
observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a aplicagao
no ensino, saude, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
remuneracao dos agentes politicos, pessoal do magistério, ordem
cronolégica de pagamentos, precatérios, CIDE, Multas de Transito,
Royalties e encargos sociais (FGTS e PASEP).

2.2 Em relacdao aos Resultados, o Municipio (fl. 18) apresentou
déficit orcamentdrio de 0,87% (RS 1.188.922,09), ndo amparado em superavit
financeiro do exercicio de 2011, e também déficit financeiro de
R$3.053.139,05 (fl. 20), equivalente a aproximadamente 10 (dez) dias® de
arrecadacao.

Tais resultados, ainda que desfavoraveis, encontram-se
dentro dos patamares tolerados por esta Corte, pelo reduzido impacto
que possam ocasionar nos orcamentos futuros.

Frise-se, em contrapartida, que o Municipio realizou, no
periodo, investimentos no valor de RS 14.178.691,65, correspondente a
12,18% da RCL (fl. 61).

No que respeita as alteragdes or¢camentarias, a Lei municipal
n2 4190, de 21-12-2011 (LOA - fls. 17/20 do Anexo), autorizou o Executivo a
abrir no curso da execucao orcamentdria de 2012, créditos adicionais
suplementares até o limite de 10%° da despesa total fixada e a transpor,
remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programacao.

A Fiscalizacdo, entretanto, constatou que a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e

s RCL = RS 116.409.619,49 + 12 (ano) + 30 (més) = R$ 323.360,05 (dia)
R$ 3.053.139,05 + R$ 323.360,05 = 9,44 dias.

“Artigo 52 - Fica ainda, o Executivo autorizado a:
(...)
¢) Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do orcamento das
despesas, nos termos da legislagcdo vigente.

d) Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programacgdo, nos termos do inciso 1V, do artigo 167, da Constituicdo federal”.
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transposi¢es corresponderam a RS 84.876.231,34, isto é, 58% da despesa
prevista (final) RS 146.132.499,37.

A realizacdo de transposicdes, remanejamentos e
transferéncias sem autorizacao em lei especifica e a abertura de créditos
suplementares em desacordo com o autorizado na LOA e em indices
superiores a expectativa inflacionaria do periodo nao encontram respaldo
no ordenamento juridico vigente, nem no entendimento desta Corte,
espelhado no Comunicado SDG n2 29/2010.

Entretanto, entendo, a exemplo dos
TC’s 001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11%,
que, quando referidas alteracdes orgcamentarias ndao causaram desajuste
fiscal (como no caso, em que os déficits orcamentario e financeiro apresentaram-se
em indices toleraveis), cabe, por ora, adverténcia ao Municipio para que,
doravante, observe estritamente o disposto nas normas constitucionais e
legais em matéria orcamentdria e efetue rigoroso acompanhamento da
gestdo orcamentaria.

2.3 No tocante as Despesas com Pessoal, entendo pertinente, na
esteira das decisdes proferidas por esta Corte, com relacdao as contas do
Executivo de Mococa, relativas aos exercicios de 2010 e 2011, a exclusao
dos gastos oriundos dos contratos celebrados com a Santa Casa de
Misericordia de Mococa do coOmputo das despesas de pessoal, uma vez

COMUNICADO SDG n¢ 29/2010:
O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
or¢amentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

(...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

{...).

8 TC-001039/026/11 — PM de S3o Francisco, Sessdo da Segunda Cadmara de 30-07-2013,
publicado no DOE de 21-08-2013.

TC-001337/026/11 — PM de Matdo, Sessdo da Segunda Cadmara de 03-09-2013, publicado no
DOE de 02-10-2013.

TC-001267/026/11 — PM da Estancia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-
2013, publicado no DOE de 02-10-2013.

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Camara de
08-10-2013, publicado no DOE de 30-10-2013.

16
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7

que “os trabalhadores néo se vinculam diretamente a Administra¢éo, mas
sim aquela Instituicdo”.

Assim, refeito o demonstrativo, com a exclusao do montante
de RS 9.908.636,63 [RS 68.171.104,29 (-) RS 9.908.636,63 = RS 58.262.467,66],
verifica-se que o total das despesas com pessoal atingiu 50,05% da RCL,
RS 116.409.619,49, tendo, portanto, o Municipio atendido ao disposto no
artigo 20, Ill, “b”, da LRF.

24 Quanto ao Ensino — FUNDEB, a Fiscalizacdo (fl. 30) excluiu,
com muita propriedade, do total das despesas realizadas com recursos do
FUNDEB — 60%, os gastos com salarios e encargos dos serventes e do
cozinheiro, no total de RS 44.513,23, pois n3o sdo “profissionais do
magistério”, nos termos do artigo 22, paragrafo unico, I, da Lei federal n2
11.494/07. Expurgou, também, as despesas efetuadas com professores do
Ensino Técnico’, no montante de RS 156.720,84, por nao se tratar de area
de atuac3o prioritaria nos Municipios, nos termos do art. 211, § 22, da
CF/88.

A importancia de RS 44.513,23, entretanto, foi incluida, nas
despesas com FUNDEB - 40%, por serem aqueles profissionais
considerados “trabalhadores da educa¢do”*.

° “7.21. Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para pagamento de professores que atuam

em mais de uma etapa de educagdo bdsica?

Resposta: Quando o professor atua em mais de uma etapa da educag¢éo bdsica, sendo uma
delas fora da esfera de atuagdo prioritdria do ente federado (artigo 211 da Constituicdo federal),
apenas a remunerag@o correspondente a atuagdo prioritdria poderd ser paga com recursos do FUNDEB
(parcela de 60%). A remuneragéo correspondente a outra etapa deverd ser paga com outros recursos
da educagdo, que ndo sejam no FUNDEB”. (In O FUNDEB e o Financiamento da Educagdo Publica no
Estado de Sdo Paulo — CESAR CALLEGARI — Organizador — 42 Edi¢do — 2009).

10 Art. 211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino.

(...).

§ 29 - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.

n “7.4. Quais sGo os profissionais que atuam na educagdo, que podem ser remunerados com
recursos dos 40% do FUNDEB?

Resposta: Além dos profissionais do magistério, a Lei federal n® 9.394/96 refere-se a
trabalhadores da educacgdo, ai incluidos aqueles que exercem atividades de natureza técnico-
administrativa ou de apoio, nas escolas ou nos orgdos da educagdo, como, por exemplo, auxiliar de
servigos gerais, auxiliar de administragdo, secretdrio de escola, bibliotecdrio, nutricionista, vigilante,
merendeira, porteiro, etc., lotados e em exercicio nas escolas ou érgéio/unidade administrativa da
educagdo bdsica publica. Esses profissionais da educagdo poderdo ser remunerados com recursos do
FUNDEB, da parcela dos 40%, observando-se os respectivos Gmbitos de atuagdo prioritdria dos Estados e
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Foram, ainda, glosadas pela Fiscalizacao as despesas com
contribuicdes previdencidrias que foram empenhadas e liquidadas, mas
ndo foram efetivamente recolhidas ao INSS e sim compensadas'. Desta
forma referidos valores nao foram utilizados, limitando-se a Prefeitura a
contabilizar as despesas onerando recursos do FUNDEB no montante de
R$S$2.726.887,85, que efetivamente ndo foi pago.

Trata-se, assim, de despesa meramente escritural que nao foi
efetivamente utilizada em ac¢des de manuteng¢dao e desenvolvimento do
ensino, e, portanto ndao pode ser reconhecida como aplicada na Educacao.

Desta forma, acompanho os calculos realizados pela Equipe
de Fiscalizacdo (fls. 28/32) e ratificados pela ATJ (fls. 168/174), concluindo
que o Municipio aplicou® 28,86% nas acdes de manutengio e

Municipios, conforme estabelecido nos §§22 e 32 do artigo 211 da Constituicdo”. (In O FUNDEB e o
Financiamento da Educagdo Publica no Estado de Séo Paulo).

2 A Fiscalizacdo (fl. 36) ressaltou que o saldo a pagar ao INSS no exercicio de 2012 — parte
empresa era de RS 8.950.334,58 e a parte segurado de RS 3.903.847,13, totalizando RS 12.854.181,71.
Destacou que foi compensado o montante de RS 9.813.869,82 e deduzido o saldrio familia de
R$163.594,13, sendo realizado o pagamento de apenas R$ 2.876.717,76 e que a legalidade da
compensagado junto ao INSS estd sendo analisada pela Justica Federal nos sebuintes processos:

- Processo n2 0010787-26.2010.4.03.6109: a r. sentencga de primeiro grau denegou a seguranga
para suspensdo da exigibilidade dos recolhimentos das contribui¢cdes previdenciarias a titulo dos valores
pagos de horas extras e adicional de férias de 1/3, pleiteado pela Prefeitura (em 16-08-2011, cf. fls.
436/437 do Anexo lll).

- Processo n? 0002899-69.2011.4.03.6109: a r. sentenca de primeiro grau concedeu
parcialmente a seguranga, para declarar a ndo-incidéncia da contribuigdo social prevista no artigo 22, 1 e
I, da Lei federal n2 8.212/91, quanto aos valores pagos pela Prefeitura aos seus funcionarios nos 15
(quinze) primeiros dias do afastamento do funcionario doente ou acidentado, antes da obtencdo do
auxilio-doenca e os incidentes sobre o aviso prévio indenizado, bem como os valores gastos a titulo de
auxilio-educacdo destinado para custear curso superior (fls. 438/439 do Anexo Ill).

Em ambos os casos, tramitam recursos de Apelagao.

B Demonstrativo do Ensino — Fl. 28

Receita de Impostos e Transferéncias RS 84.423.261,37 100%
Despesas com Recursos Proprios RS 24.362.287,92 28,86%
Transferéncias do FUNDEB (+) Rendimentos R$15.339.348,40 100%
Despesas com Magistério — 60% R$16.541.421,65
(-) Despesas com INSS - Compensacdo RS 2.574.151,18
(-) Despesa com Profissionais Servente e Cozinheiro RS 44.513,23
(-) Despesas com Professores - Ensino Técnico RS 156.720,64
Total das Despesas com Magistério — 60% R$13.766.036,60 89,75%
Demais Despesas —40% RS 1.228.516,38
(-) Despesas com INSS - Compensagdo RS 152.736,67
(+) Despesa com Profissionais Servente e Cozinheiro RS 44.513,23
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desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao artigo 212 da
Constituicdao Federal; 89,74% dos recursos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do magistério da educacao basica, atendendo o
estatuido no artigo 60, Xll, do ADCT; e 97,05% dos recursos do FUNDEB
indice esse que, de acordo com orientacdao desta Corte, ndao constitui
motivo para rejeicdao das contas, eis que superado, o limite de 95% a que
alude o § 29 do artigo 21 da Lei federal n? 11.494/07. Nessa linha, as
decisdes proferidas nos TC's 001053/026/11; 001312/026/11;
001225/026/11 e 001654/026/12.

Deverd, todavia, a importancia correspondente a diferenca
observada — no caso, RS 453.018,86 — ser devidamente destinada ao setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste Parecer, com provisdo em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/2009".

2.5 Em relacdo as Restri¢des de Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracdo ao artigo 21, paragrafo uUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos ultimos 180
dias do Mandato — fl. 58°), tampouco ao artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, da Lei
federal n2 9.504/97 (despesas com propaganda e publicidade —fl. 59%).

Total das Demais Despesas — 40% RS 1.120.292,94 7,30%
Total das Despesas com FUNDEB RS 14.886.329,54 97,05%
Parcela nao Considerada RS 453.018,86 2,95%

1 COMUNICADO SDG 7/09

O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagdo
prevista no § 22, do artigo 21, da Lei federal n® 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverdo
ser movimentados em conta bancdria especifica, com a seguinte denominagdo: Parcela Diferida do
FUNDEB - § 22, do artigo 21, da Lei n 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no cdlculo requerido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal os recursos
que ndo forem movimentados, conforme a orientagdo aqui contida.

15

Quadro de fl. 58:
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No que se refere ao artigo 42 da LRF (Restos a Pagar - Dois
Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira — fl. 577), apurou a Fiscalizacao
qgue a Prefeitura apresentava suficiéncia financeira em 30-04-2012, de
RS2.162.669,50, e insuficiéncia financeira em 31-12-2012, de
R$306.910,12.

Entendo, entretanto, que a situacdo, no caso, é passivel de
relevamento, excepcionalmente, uma vez que o valor envolvido,
R$306.910,12, ndo se mostra suficientemente grave para, isoladamente,
comprometer toda a gestao em exame ou ocasionar desequilibrio na
gestao futura, até porque representa apenas 0,26% do total da Receita
Corrente Liquida do Municipio no exercicio.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2012
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 67.268.030,09 109.536.608,22 61,4115%
" 07 67.283.063,06 113.045.663,22 59,5185%
" 08 67.678.738,56 113.879.640,84 59,4301%
" 09 67.962.009,07 114.674.465,60 59,2652% 61,4115%
" 10 68.201.276,22 116.128.571,48 58,7291%
11 68.469.221,70 116.637.161,51 58,7028%
12 68.171.104,29 116.409.619,49 58,5614%

Diminuig¢ao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 2,85%
16

Quadro de fl. 59:
Publicidade em ano eleitoral
Exercicio de 2009 2010 2011 2012
Despesas 192.236,52 356.432,70 402.812,46 36.456,05
Média Apurada entre trés exercicios anteriores 317.160,56
Parametro para comparagao de despesas de 2012 317.160,56
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em:
17
Quadro de fl. 57:

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2012
Disponibilidades de Caixa em 30.04 14.358.389,43
Saldo de Restos a Pagar emar Liquidados em 30.04 4.263.025,86
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 7.932.694,07
Liquidez em 30.04 2.162.669,50
Disponibilidades de Caixa em 31.12 9.405.938,96
Saldo de Restos a Pagar em Liquidados em 31.12 9.703.474,26

Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 9.374,82
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
lliquidez em 31.12

(306.910,12)
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N3o posso deixar de considerar, além disso, que a Prefeitura
investiu 12,18% da RCL e que foram aplicados no ensino 28,86% da receita
oriunda de impostos (RS 3.256.472,58 acima do limite legal de 25%) e 89,75% na
remuneragao dos profissionais do magistério (R$ 4.562.427,56 acima do limite
legal de 60%). Ademais, o percentual aplicado na saude atingiu 31,79%
(R$14.178.837,37 acima do limite legal de 15%).

Relembro que esta Camara, no julgamento do TC-
001956/026/08, em situacdo idéntica, também relevou tal impropriedade,
assim como também o fizeram decisdes do Tribunal Pleno, proferidas nos
TC’'s 001685/026/08 e 001857/026/08. Deste ultimo julgado, permito-me
transcrever o seguinte trecho de interesse:

“1..)

Ainda hd de se considerar que a receita corrente liquida cresceu
14,31%; a taxa de investimento foi de 18,22% dessa receita e os
resultados econémico e patrimonial foram positivos.

Portanto, o certo é que as contas ndo caminharam na contrama@o
do desejado equilibrio preconizado pelo artigo 12, § 19, da LRF.

Diante das consideragées ora expostas, se torna passivel de
relevacdo o terceiro ponto, qual seja: o descumprimento do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

E isso, com fundamento em vdrios aspectos:

Primeiro, porque o valor envolvido (RS 74.504,00) néo se mostra
suficientemente grave para, isoladamente, comprometer toda a gestdo
em exame. O valor envolvido representou somente 0,26% da receita
corrente liquida do municipio ou 0,25% da receita efetivamente
realizada e, diante do contexto das contas pode ser relevado.

Cito, nessa direcdo, decisGes deste E. Plendrio, as quais
aprovaram contas de Prefeituras com problemas da mesma espécie,
como é o caso do TC-001427/026/04* do Municipio de Bady Bassitt;
TC-001976/026/04, do Municipio de Uchoa, ambos relatados pelo
eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues (sessdo do E. Tribunal
Pleno de 7/2/2007) e do TC 1787/026/08°°, do Municipio de Urdnia,
relatada pelo eminente Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho
(sessdo do E. Tribunal Pleno de 3/8/2010).

18 Em 30-04-2004 havia em caixa uma indisponibilidade liquida de RS 507.184,44; em 31-12-2004,

esse saldo continuava indisponivel (negativo), no valor de RS 868.484,51.

19 A indisponibilidade liquida da ordem de RS 1.501.993,44, observada em 30-04-2004, atingia,

em 31-12-2004, o saldo indisponivel de R$ 1.716.661,98.

20 lliquidez Financeira de RS 79.145,30.
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Igualmente, foram as decisées da E. Primeira Cdmara, constantes
dos processos TC-001441/026/04%', TCs 001827/026/04%% e
1717/026/087, relatadas pelo eminente Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho e TCs 001533/026/04%** e 001556/026/04%,
relatadas pelo eminente conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

Depois, por observar que os principais indicadores que norteiam
o exame de contas municipais (educagdo, saude e pessoal) foram
observados.

E imperioso registrar, nessa dire¢do, que o municipio investiu ndo
s6 no setor educacional como também na drea da saude montante
muito superior aqueles estabelecidos na Constituicdo Federal.

Veja-se que na educag¢do investiu recursos excedentes no
montante de RS 206.201,00.

Consoante atestou o setor abalizado na Casa, o gestor
destinou o montante de RS 5.772.128,00 (25,93%), quando poderia
destinar tdo somente RS 5.565.927,00.

Da mesma forma, na drea da saude foram destinados
RS4.160.515,15 (18,76%), quando poderia se valer de apenas
RS$3.327.522,00. A destinagéo excedente foi de RS 832.993,00.

Por todas essas razdes, tem-se por relevavel a infringéncia
ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(...).”

Entendo, assim, na esteira dos precedentes citados e na linha
do voto que proferi, quando da analise nas contas do Municipio de
Colébmbia (TC-001879/026/12 — sessdo de 26-08-2014), que, nO caso, pPor nao
comprometer as contas em exame, revela-se a falha apontada passivel de
relevamento.

2 lliquidez financeira de RS 188.299,96.

2 lliquidez financeira de RS 202.319,08.

3 lliquidez financeira de RS 147.632,82.

2 lliquidez financeira de RS 403.126,76.

% lliquidez financeira de RS 28.738,03.
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Quanto a restricdo prevista no artigo 59, § 12, da Lei
n? 4.320/64%, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e nGo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito” .

2.6 Relativamente aos Encargos Sociais, a Prefeitura efetuou
recolhimentos parciais ao INSS (RS 9.813.869,82 a menor), tanto da parte
patronal quanto dos segurados, alegando que houve compensagcao de
créditos, estando a matéria atualmente sob a apreciacdo do Poder
Judiciario.

De toda a sorte, o contrato celebrado para esse fim —
n? 197/2010, com Castellucci Figueiredo e Advogados Associados —
merece ser detidamente analisado e, no caso, estd sendo tratado nos
autos do TC-000785/006/14, sob a relatoria do E. Conselheiro Renato
Martins Costa.

2.7 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Mococa.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (Lei federal n2 12.305/10) e de Mobilidade
Urbana (Lei federal n2 12.587/12).

b) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca critérios para limitacdo de empenho e movimentacao
financeira.

c) Atente, com relacao ao Controle Interno, para o disposto
nos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e nas orientacdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio.

% “Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente”.

7 A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio

Ciquera Rossi — 12 ed. — S3o Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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d) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 19, da LRF%,

e) Realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um orgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

f) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o estatuido nos
artigos 13 e 58%° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n¢ 23/13%.

g) Regularize as impropriedades apontadas em relacdo aos
itens “Royalties”, “CIDE” e “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”.

h) Observe, com relacdo as disponibilidades de caixa, o
disposto no artigo 164, § 32, da Constituicao Federal.

% “Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
» “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagéio de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigcées.”

* “Comunicado SDG n® 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
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i) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatérios e acompanhando
devidamente a execuc¢ao dos ajustes celebrados.

j) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

k) Atenda as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a formacao de autos préprios para tratar da Concorréncia
n?11/2012 e 13/2012;

b) a abertura de autos apartados para tratar do item E.2.3.
Distribuicao Gratuita de Bens e Valores e Beneficios, devendo os
expedientes TC's 021002/026/12 e 021005/026/12 subsidiar o exame;

c) que o processo acessoério TC-001931/126/12 e os
expedientes TC’'s 007026/026/12, 021001/026/12, 021003/026/12,
021004/026/12 permanecam apensados a estes autos.

Consigno que deixo de propor a abertura de autos proprios
para tratar do Contrato n2 197/2010 e decorrente execug¢do contratual,
tendo em vista que a matéria esta sendo tratada nos autos do
TC-000785/006/14, de relatoria do E. Conselheiro Renato Martins Costa,
pendente de apreciagao.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

3 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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2.8 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 07 de outubro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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