TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 07/07/2015 - ITEM 101

TC-002154/026/13

Prefeitura Municipal: Vitéria Brasil.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Ana Lucia Olhier Modulo.

Advogados: Cristiane Caldarelli, Marcus Vinicius Ibanez Borges e
outros.

Acompanha: TC-002154/126/13.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Vitéoria Brasil, relativas ao exercicio de
2013.

A Unidade Regional de Fernandépolis - UR-11,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 13/46,

apontando o que se segue:

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 1,06%;
abertura de créditos adicionais e realizacdao de transferéncias,
remanejamentos e transposicao correspondentes a 65,14% da
despesa prevista inicialmente.

DIVIDA ATIVA - divergéncia entre o saldo final e o inicial.
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ENSINO - a aplicacao foi de 26,51% das receitas de impostos;
recursos do FUNDEB totalmente empregados, sendo 82,83%
destinados as despesas com magistério; constatacdo de falhas que
comprometem a qualidade do ensino.

SAUDE - os gastos representaram 20,55%; desacertos em posto de
salde que comprometem a qualidade dos servicos prestados.
DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - em comparacio
com o exercicio anterior, houve elevacdo de 122,48% dos gastos com
diarias; ofensa aos principios da moralidade e da razoabilidade no
gue diz respeito ao estabelecimento de critério inadequado para a
definicdo de seus valores; pagamento de didarias a maior, no
montante de R$ 20.178,68; realizagcao de desapropriacao de terreno
sem a elaboragao de laudo por corretores com registro no CRECI.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares.
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
auséncia de levantamento geral dos bens mdveis e imdveis, conforme

disciplina o artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64.
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CONTRATOS - nao foi realizada a renegociacao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isengdao do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial).

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
auséncia de publicacdo do Demonstrativo de Receitas e Despesas
Previdenciarias relativo ao 1° bimestre de 2013.

LIVROS E REGISTROS - falhas noticiadas nos itens Divida Ativa e
Precatorios.

QUADRO DE PESSOAL - gastos representaram 49,89%; foram
designados servidores para cargos diversos daqueles para os quais
foram investidos, ferindo as disposicoes do artigo 37, inciso II, da CF;
pagamentos de horas-extras no montante de R$ 103.743,62,
desacompanhados de documentos que comprovem a realizagao dos
servigos extraordinarios (pagamentos autorizados verbalmente);
gastos com horas-extras cresceram significativos 64,15% em relagcao
a 2012; concessao de licenca a servidor para tratar de assuntos
particulares, com ofensa ao artigo 109, §1°, da LC 358/2009.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - encaminhamento intempestivo de documentos
eletrOnicos via Sistema AUDESP; descumprimento parcial das

recomendacdes do TCESP.
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PRECATORIOS - auséncia de dividas judiciais.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - observancia.

Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
2154/126/13).

Apds regular notificagdo do responsavel, houve
apresentacao de defesa as fls. 56/71, acompanhada de
documentacao.

Analisando a parte econOmica, ATJ verificou que o
déficit orcamentario estava devidamente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior, observando que o percentual de
investimento foi de 22,11% da RCL; o0s resultados financeiro e
econdmico e a situacao patrimonial foram positivos, sendo que a
divida de curto prazo possuia igualmente respaldo financeiro.

Em relagdo a divergéncia indicada pela Fiscalizagao
acerca do saldo da divida ativa, constatou, diante do demonstrado
pela Origem, que inexistiu a falha levantada.

Assim, quanto ao aspecto estritamente econdmico-
financeiro, opinou pela emissdo de parecer favoravel.

Sob o aspecto juridico, AT) apontou que a
Municipalidade respeitou os ditames constitucionais e legais em

relacdo aos gastos com saulde, pessoal e ensino, tendo sido corretos
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0Ss repasses ao Legislativo, os recolhimentos das contribuicdes
previdenciarias e o pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos.

No tocante as impropriedades apontadas no item
Demais Despesas Elegiveis para Analise, sugeriu a analise das
matérias em autos apartados.

Quanto as demais impropriedades, prop6s
recomendacao.

Assim, posicionou-se pela regularidade do
examinado.

ATJ-Chefia seguiu na mesma posicao, propondo
recomendacdo quanto a abertura de créditos adicionais, de acordo
com o Comunicado SDG n© 29/10.

O douto Ministério Publico de Contas opinou no
mesmo sentido, propondo as seguintes recomendagoes: observar o
limite inflacionario oficial e a autorizacdo contida na Lei Orcamentaria
para a realizacdo de alteracdes orcamentdrias; promover a
divulgacdo do demonstrativo de receitas e despesas previdenciarias;
realizar ajustes nas informagOes langadas nos livros e registros, em
especial no tocante a divida ativa e precatorios; alimentar o Sistema
AUDESP com dados fidedignos; abster-se do pagamento habitual de

horas extraordinarias a seus servidores e encaminhar
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tempestivamente as informacdes ao Sistema Audesp, atentando as
recomendacdes e Instrugdes deste Tribunal.

Sugeriu, ainda, que as correcdes noticiadas pela
defesa fossem objeto de verificagao pela Unidade Fiscalizadora na
proxima inspecdo “in loco”, bem como que fosse analisada em autos
proprios a expressiva elevacao dos gastos com diarias.

E o relatorio.



o/

4 \
7 Ni
7 O

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

i“i( ‘:\0 " 0 0"2 )i:.

Vil a2 ¥:

Pho F‘gg‘vl l”’;’n’é o
SIS

4,
%, §
Iy
1A pIANS

VOTO

As contas do Municipio de Vitéria Brasil,

relativas ao exercicio de 2013, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 26,51%
FUNDEB 100%
Magistério 82,83%
Pessoal 49,89%
Saude 20,55%
Transferéncias ao Legislativo 6,49%
Execugdo Orgamentaria Déficit 1,06% - RS -106.211,11
Resultado Financeiro RS 191.479,56
Remuneracdo dos Agentes Politicos regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos regular
Precatorios regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao as aplicagdes no ensino, salde e pessoal.

Quanto ao apontado no item B.5.3.1 Diarias (fls.
29/31), diante da necessidade de esclarecimentos, a matéria requer
exame em autos apartados, providéncia que fica desde ja
determinada a Fiscalizacao.

Consoante o apurado pela UR-11 e o exposto pelos

Orgdos Técnicos desta Corte com a aquiescéncia do d. MPC, ndo ha
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Obices a serem apontados no aspecto econémico-financeiro, cabendo,
porém, recomendacdo quanto as alteracdes orcamentarias.

N3o existiam dividas judiciais para serem quitadas
no exercicio.

Os encargos sociais foram recolhidos.

No tocante aos apontamentos indicados no item
pessoal, caberdao recomendacdes para que sejam adotadas medidas
destinadas a impedir os desacertos verificados, sendo necessario o
efetivo controle das horas extras.

Em relacdo as demais falhas destacadas pela
Fiscalizacao, que nao possuem gravidade para prejudicar o
examinado, diante dos esclarecimentos oferecidos e das medidas
anunciadas, penso que possam ser relevadas, cabendo, porém,
recomendacoes.

Assim, acompanhando as conclusdes de AT] e
MPC, VOTO pela emissao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Vitoria Brasil, relativas ao exercicio de
2013, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal, consighando a licitude no pagamento da

remuneracao dos Agentes Politicos.
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Recomende-se a Administracdo Municipal que
adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas nos
itens: Resultado da Execucdao Orcamentaria; Ensino e Saude (efetivar
medidas buscando a sua melhora); Demais Despesas Elegiveis para
Analise (desapropriacao); Analise do Cumprimento das Exigéncias
Legais; Pessoal (proceda ao efetivo controle das horas extras e
atente as condigles para a concessao de licenga); Atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendacgodes do Tribunal.

Todas as providéncias anunciadas pela defesa
deverdo ser igualmente verificadas na proxima inspegao’.

A UR-11 devera proceder a formagao de autos
proprios para andlise do apontado no item B.5.3.1 Diarias (fls.
29/31).

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

! Divida Ativa;Bens Patrimoniais; Livros e Registros; Pessoal (desvio de func¢des e
concessao de licenga) .
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