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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 07/07/2015 - ITEM 100

TC-001949/026/13

Prefeitura Municipal: Cravinhos.

Exercicio: 2013.

Prefeito: José Carlos Carrascosa dos Santos.

Advogado: Angelo Roberto Pessini Junior.

Acompanha: TC-001949/126/13.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Cravinhos, relativas ao exercicio de
2013.

A Unidade Regional de Ribeirao Preto-UR-6,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 10/41,
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - autorizagdo na LOA
para abertura de créditos suplementares em percentual superior a
20% da despesa orcada, em desatendimento as reiteradas
recomendacOes deste Tribunal; elaboracdo precaria do Relatdrio de
Atividades, em relacao aos Programas e Agdes Governamentais, cujas
unidades de medidas e metas fisicas ndo permitem a exata

compreensao das politicas publicas pretendidas pela Administracao;
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falta de edicdao dos Planos de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, assim como do Plano de Mobilidade
Urbana.

CONTROLE INTERNO - nao regulamentado; relatdrios periddicos
nao elaborados.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - falta de atualizagdo do Cadastro
Imobiliario e da Planta Genérica de Valores.

ENSINO - elaboragao equivocada de empenhamentos na subfungao
331 - Protecdo e Beneficios do Trabalhador, porque se trata de
despesas com profissionais do magistério; glosas relativas a gastos
com merenda escolar, realizados com recursos do Tesouro;
necessidade de abertura de vagas nas creches municipais; falta de
computadores para os professores da EMEF Joao Nogueira.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - realizagdo de
despesas mediante adiantamentos, em desacordo com o artigo 68 da
Lei Federal n® 4320/64.

ALMOXARIFADO - precariedade no controle dos produtos em
estoque.

BENS PATRIMONAIS - falta do levantamento geral dos bens
mobveis e imoveis; de identificacdo e de registro correto, em

desatendimento as recomendacbes dos exercicios de 2010 e 2011;
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divergéncia de valores entre os constantes no inventario e na
contabilidade, bem como auséncia de valores dos bens imdveis.
FALHAS DE INSTRUCAO - desatendimento ao disposto no inciso III
do artigo 25, bem como aos incisos II e III do artigo 26, todos da Lei
Federal 8666/93, na declaracao de inexigibilidade de licitagdao para
contratacdao de shows artisticos.

CONTRATOS - falta de renegociacao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS (20% da
folha salarial), obrigatéria nos termos do Comunicado SDG n© 44, de
2013.

EXECUGCAO CONTRATUAL - o valor despendido no ano com vale-
alimentacdo ultrapassou o limite da modalidade licitatéria Convite,
tendo sido a licitagao realizada no exercicio anterior.

COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - o
municipio ndo realiza o tratamento de residuos mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - a
Prefeitura ndao divulga, na sua pagina eletronica, o parecer prévio do
Tribunal de Contas, desatendendo ao disposto no art. 48, caput, da

LRF.
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - informacbOes prestadas erroneamente quanto a
modalidade de licitacdo; desatendimento as recomendacdes do
Tribunal, no sentido de observar o correto encaminhamento de dados
ao Sistema Audesp.
QUADRO DE PESSOAL - cargos em comissao sem atribuicoes
especificas definidas, ndo permitindo atestar a consonancia com o
inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal; definicao, por meio de
decreto, dos requisitos e atribuicdbes dos cargos em comissao,
contrariando o inciso I, do artigo 37 da CF.
ATENDIMENTO AS RECOMENDA(}(")ES DO TRIBUNAL -
descumprimento as recomendagles relativas ao julgamento das
contas dos exercicios de 2010 e 2011.

Em apenso aos autos o Acessério 1, TC-
1949/126/13, que trata do acompanhamento da gestao fiscal e o
expediente TC-878/006/14.

O referido expediente trata do encaminhamento de
cépia do Relatério Final da Comissdao Parlamentar de Inquérito,
promovida pela Camara Municipal de Cravinhos, representada por

seus Vereadores, em face de possiveis irregularidades ocorridas na
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112 Festa do Peao de Boiadeiro, realizada pela Prefeitura Municipal,
no exercicio de 2013.

A matéria foi analisada no item C.1.1, que trata do
processo de Inexigibilidade de Licitagao n°. 02/2013, objetivando a
contratagcdo de shows artisticos, todos a serem realizados durante a
112 Festa do Pedo de Boiadeiro.

No processamento da inexigibilidade n°. 02/2013,
nao restou comprovado que as empresas vencedoras detém a
exclusividade para os shows, tampouco que representam os artistas
diretamente.

Na tentativa de reguarizar a questao, foram
anexados ao processo em pauta documentos determinados “cartas de
exclusividade”, emitidos pelos representantes dos artistas citados,
dos quais constam que as referidas empresas participantes do
certame detém a exclusividade para os shows dos artistas, apenas
nas datas pretendidas para as contratacoes.

Soma-se a isso, a falta de comprovante
documental da compatibilidade do preco contratado para com os de

mercado.
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Assim, a fiscalizacdo concluiu pela infringéncia ao
inciso III, do artigo 25 da Lei Federal 8666/93, acrecentando, porém,
gue a execugao contratual se mostrou regular.

Apds notificacdo, houve apresentacdo de defesa as
fls. 48/56, acrescida de documentos.

Analisando a parte econOmica, ATJ destacou que a
Prefeitura apresentou resultados orcamentario, financeiro, econémico
e patrimonial positivos, denotando boa gestdo dos recursos publicos.

Considerou significativa a diminuicdo de
compromissos de curto prazo, havendo liquidez para salda-los, bem
como a redugao de 41,87% da divida consolidada ajustada.

A Administracao Municipal promoveu
transferéncias / remanejamentos / transposicdoes e abertura de
créditos adicionais no valor de R$ 18.142.843,86, correspondendo a
28,08% da despesa prevista inicialmente.

Entendeu cabivel recomendacdo para que, nas
futuras leis orcamentarias, o limite concedido seja de até 20%,
lembrando que foram utilizados efetivamente 11,56% neste
exercicio.

No tocante aos precatorios judiciais, registrou que

o depdsito efetuado nas contas vinculadas foi superior ao devido,
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bem como que os requisitérios de baixa monta foram quitados
integralmente.

Concluiu a Assessoria pela emissao de Parecer
Favoravel as contas de 2013, da Prefeitura Municipal de Cravinhos.

Sob o prisma juridico, AT] observou que o
Executivo demonstrou a adequacdo dos investimentos da saulde,
realizados de acordo com a norma constitucional, bem como que os
gastos com o ensino mantiveram-se em bom patamar, além do que
as transferéncias a Camara obedeceram ao limite estabelecido no
artigo 29-A da Constituicao Federal.

Ja com relagdao aos gastos com pessoal, salientou
que foi obedecido o limite previsto na LRF, correspondendo a 45,58%
das receitas correntes liquidas.

Os obices verificados pela fiscalizacao, por sua vez,
levantados nos itens Licitacdes e Execucao Contratual, bem como no
item Pessoal, para o setor juridico ndo possuem gravidade suficiente
para comprometer as contas em exame, inobstante, sob sua ética,
haja necessidade de recomendagdes no sentido de rigorosa
observancia a Lei Federal 8666/93 e pronta regularizacdo da matéria

de pessoal.
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Assim, manifestou-se, com o aval de sua Chefia,
pela emissdo de parecer favoravel.

O douto Ministério Publico de Contas acompanhou
a conclusdo e destacou as impropriedades relativas aos tdpicos:
excessiva autorizacdao para abertura de créditos adicionais na lei
orcamentaria; irregularidades relativas ao Pessoal e ao cumprimento
da Lei de Licitagdes e Contratos.

E o relatério.
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VOTO

As contas do Municipio de Cravinhos, relativas

ao exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 25,33%

FUNDEB 100,00%

Magistério 83,38%

Pessoal 45,58%

Saude 22,29%
Transferéncias ao Legislativo 3,90%

Execucdo Orcamentaria Superavit 6,63% = RS 4.877.165,57
Resultado Financeiro RS 3.042.223,48
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

Precatérios Regular

Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacao as aplicacdes no ensino, saude e pessoal.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixagdao, qual
seja a Lei Municipal n© 1.394/2012.

Foram apresentadas as declaragdes de bens, nos

termos da Lei Federal n°. 8429/92.
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Quanto aos recursos destinados ao Ensino Global,
apurou-se o indice de 25,33%, em atendimento a norma inserta no
artigo 212 da Constituicao Federal.

Cumpridas, também, as prescricdes legais relativas
a remuneracdo do magistério (83,38%) e a utilizacdo dos recursos do
Fundeb (100%).

As Despesas com Saude respeitaram, de igual
modo, ao mandamento legal incidente (22,29%).

As transferéncias a Camara obedeceram ao limite
previsto no artigo 29-A da Constituicao, situando-se no patamar de
3,90%.

Os gastos com pessoal representaram 45,58% da
Receita Corrente Liquida, portanto aquém do limite maximo fixado no
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execugdo orgamentaria foi
superavitario em R$ 4.877.165,57, equivalente a 6,63%, bem como
o0 resultado financeiro mostrou-se positivo, no montante de R$
3.042.223,48.

Do mesmo modo, positivos o0s resultados
econdOmico e patrimonial, denotando situacdes favoraveis para a

Administracao.
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A par do resultado superavitario da execucao, a
autorizacdo para abertura de créditos adicionais constantes na LOA,
equivalente a 25% da despesa fixada, demonstrou a auséncia de
planejamento na elaboracdo das pecas orcamentarias e, portanto,
sua ineficiéncia.

Alerto a Administracdo para que o indice de
autorizacdo de abertura de créditos orgamentarios previstos na LOA
seja sempre compativel com a inflacdo.

A despeito das consideragoes feitas pela Origem,
dos 08 (oito) cargos em comissdo criados no periodo, 07 (sete) nao
possuem caracteristicas de direcdao, chefia e assessoramento
claramente definidas em legislacao municipal especifica.

Sobre o tema, determino que o municipio reveja a
criacao desses cargos, adequando-os para provimento efetivo e
investidura por aprovagao prévia em concurso publico, nos termos do
inciso II, do art. 37 da Constituicao Federal.

Deve, ainda, formalizar as atribuicdbes dos
empregos comissionados e promover as devidas alteragdes, para que
os referidos cargos possuam as caracteristicas de chefia, direcdo e
assessoramento, medidas que devem ser avaliadas em préximo

roteiro fiscalizador.
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Quanto aos desacertos de ordem formal verificados
nos procedimentos licitatérios, formulo recomendagdes no sentido de
gue seja observada a estrita obediéncia aos preceitos da Lei Federal
n°® 8666/93, especialmente nos procedimentos de inexigibilidade,
guando das contratacdes de shows artisticos, devendo ficar
claramente demonstrada, também, a compatibilidade dos precos para
com o mercado, tudo de acordo com o pacifico entendimento deste
Tribunal sobre o tema.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes, informando a adocao de medidas para a corregao de
alguns itens, as quais deverao ser verificadas pela Fiscalizacao na
proxima inspecdo “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de ATJ], sua Chefia e do d. MPC, voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal
de Cravinhos, relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendacbes ao
Administrador para que adote medidas objetivando impedir as

ocorréncias apontadas nos itens: Planejamento de Politicas Publicas
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(o indice de autorizacdao de abertura de créditos orcamentarios
previstos na LOA deve ser sempre compativel com a inflacdo);
Controle Interno (promova a sua regulamentacao e elabore relatérios
periddicos); Fiscalizacdo das Receitas (atualize o Cadastro Imobilidrio
e a Planta Genérica de Valores do Municipio); Ensino (realize os
empenhamentos nas subfuncdes corretas; promova a abertura de
novas vagas em creches; supra a necessidade de computadores nas
escolas); Adiantamentos (cumpra o art. 68 da Lei 4320/64);
Almoxarifado (promova o efetivo controle dos materiais em estoque);
Bens Patrimoniais (evite divergéncias de valores entre o inventario e
0s registros contabeis; registre e identifique corretamente os bens;
promova no final do exercicio o levantamento geral de bens);
Licitacdes (comprove a inviabilidade de competicao nos processos de
inexigibilidade e atenda rigorosamente a Lei 8666/93, inclusive
quanto a justificativa para o valor contratado); Contratos (renegocie
com as empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal
ao INSS (20% da folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n©
44, de 2013; Execucao Contratual (realize corretamente); Coleta e
Disposicao Final de Residuos Sdlidos (realize o tratamento); Analise
do Cumprimento das Exigéncias Legais (divulgue, em sua pagina

eletrOnica, os pareceres prévios do Tribunal de Contas, em
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atendimento ao art. 48 da LRF); Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema Audesp (informe corretamente as modalidades de
licitacdao e os demais dados ao Sistema Audesp); Quadro de Pessoal
(defina, por lei, as atribuicdes dos cargos comissionados, nos termos
dos incisos I e V, do art. 37 da CF); e quanto ao Atendimento a Lei
Organica, Instrucdoes e Recomendagdes do Tribunal (cumpra as
recomendacgdes exaradas por esta Corte).

Determino, ainda, a abertura de autos proéprios
para analise aprofundada da inexigibilidade n® 02/2013, tratada no
item C.1.1 - Falhas de Instrugago e no item D.4 -
Denuncias/Representagdoes, devendo o Expediente TC-878/006/14
acompanhar tal processo até a sua decisdo final, com
encaminhamento de oficio aos subscritores sobre as providéncias
aqui determinadas.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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